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1 Einleitung

Die im Jahr 1991 eingeleiteten Wirtschaftsreformen in Usbekistan orientieren sich
an den Grundlagen der sozialen Marktwirtschaft. Es wird seitdem versucht, das
bestehende Wirtschaftssystem, gepragt, durch eine zentralisierte, staatliche
Planung, schrittweise abzulésen und durch das System einer sozialen
Marktwirtschaft zu ersetzen. Dem Umstrukturierungsprozess in der Land-
wirtschaft kommt dabel auf Grund seiner enormen wirtschaftlichen und soziokul-
turellen Bedeutung in Usbekistan eine besondere Rolle zu'. Einerseits lebt ein
Drittel der Bevdlkerung in léndlichen Raumen und ist Uberwiegend von der
Landwirtschaft existenziell abhéngig, andererseits ist der Erfolg wirtschaftlicher
Reformen stark von der Entwicklung des priméren Sektors abhangig. Die
Freisetzung von Kapital- und Humanressourcen aus der Landwirtschaft ist fr
eine industrielle Entwicklung zwingend notwendig. Landwirtschaftliche Reformen
sind daher unabdingbar mit der weiteren 6konomischen Entwicklung Usbekistans
verbunden.

Um die Effizienz in den landwirtschaftlichen Unternehmen zu steigern, bedarf es
einer vertikalen Ubertragung von Entscheidungskompetenzen von staatlicher
Ebene hin zu den landwirtschaftlichen Unternehmen. Die Verschiebung der
Machtverhéltnisse wirft innerhalb der Gesellschaft zunéchst neue soziale Span-
nungen auf, jedoch ist dieser Schritt hin zu marktwirtschaftlichen Prinzipien not-
wendig, um ein Wachstum der agrarischen und industriellen Produktion zu errei-
chen und die sozialen und 6konomischen Verhdltnisse in Usbekistan zu ver-
bessern.

1.1 Problemstellung

Die Privatisierung landwirtschaftlicher Betriebe fuhrt zu Verénderungen in der
Produktionsstruktur, Produktionsweise und der betrieblichen Organisation. Die
seit dem Zusammenbruch der Sowjetunion stattgefundenen V eranderungen in den
landwirtschaftlichen Unternehmen beruhen derzeit Uberwiegend auf der

! Saidova G.: Sozial’ naya Politika Uzbekistana v perehodnom periode, 1998.
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Neugestaltung der Rechtsformen, die neuen ordnungspolitischen und
marktwirtschaftlichen Anforderungen entsprechen sollen.

Die Regierung Usbekistans hat zur Entwicklung des Agrarsektors zahlreiche
Malinahmen eingeleitet. Dies hat jedoch nicht zu einer Erhohung des Produk-
tionsvolumens gefiihrt, sondern im Gegentell die Situation eher noch ver-
schlechtert. Die Lage der landwirtschaftlichen Unternehmen hat sich dadurch
gleichfalls negativ entwickelt, was die Anpassung an die marktwirtschaftlichen
Bedingungen zusétzlich erschwert.

Betriebliche Veranderungen resultieren bisher meist aus staatlichen Vorgaben, da
einerseits die Entscheidungsbefugnisse der Betriebe noch sehr beschrankt sind
und andererseits das Management der Unternehmen keine Erfahrungen unter
marktwirtschaftlichen Bedingungen hat. Die Betriebe befinden sich auf der Suche
nach einer effizienten Allokation der Produktionsfaktoren, die im Wesentlichen
Immer noch durch staatliche V orgaben reglementiert und beeinflusst werden.

Die Entlassung der landwirtschaftlichen Betriebe aus dem Staatsdirigismus erfor-
dert es, das Management der Unternehmen auf diese neue Situation vorzubereiten
und die Grundlagen der marktwirtschaftlichen Wirtschaftsordnung zu vermitteln.

Ein Wachstum der landwirtschaftlichen Produktion nltzt sowohl den land-
wirtschaftlichen Unternehmen wie auch der landlichen Bevdlkerung, die in Form
von Arbeitsplétzen und einer verbesserten Versorgungslage von dieser Entwick-
lung profitiert. Die marktwirtschaftliche Allokation der 6konomischen Ressourcen
In Zusammenhang mit einem Guterwachstum fuhrt in Usbekistan zu vermehrtem
Wohlstand, der eng mit der inneren Stabilitét des Landes verbunden ist.

1.2 Zielsetzung

Die gegenwartige Entwicklung der Landwirtschaft Usbekistans soll vor dem
Hintergrund der veranderten Marktverhdltnisse untersucht und die daraus re-
sultierenden Veranderungen in der landwirtschaftlichen Produktion und Struktur
dargestellt werden. Ausgehend von den bisher veranderten agrarpolitischen Rah-
menbedingungen sollen Wege der betrieblichen Anpassung aufgezeigt und Hand-
lungsempfehlungen daraus abgeleitet werden.
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Das erste Ziel dieser Arbeit ist es, die bisherige Entwicklung des Agrarsektors
und der landwirtschaftlichen Betriebe zu analysieren und deren Schwachstellen
und Problembereiche zu identifizieren. Des weiteren soll auf Aspekte des betrie-
blichen Managements und des Marketings eingegangen und passende V erbesse-
rungsvorschlage sowie Entwicklungsstrategien zur Optimierung der Produk-
tionsmoglichkeiten ausgearbeitet werden, die den zustandigen Behotrden als
Entscheidungsgrundlage dienen kdnnen.

1.3 Vor gehensweise

Um die Ausgangssituation sowie die Entwicklung der usbekischen Landwirtschaft
darstellen zu konnen, wurden in der vorliegenden Arbeit Statistiken und Informa-
tionsmaterialien des Ministeriums fur Makrowirtschaft und anderer staatlicher
Behorden verwendet. Die weitere Analysen und Berechnungen beruhen auf Be-
fragungen landwirtschaftlicher Betriebe in drei Regionen Usbekistans.

Zunachst wird mittels verfigbarer Daten und Literatur die Entwicklung der
Landwirtschaft Usbekistans in den Abschnitten bis zum Zusammenbruch der
Sowjetunion, die postsowjetische Phase und die gegenwartige Situation unterteilt
und Kkritisch betrachtet. Dabel wird auf die wirtschaftlichen und sozialen Aspekte
eingegangen und deren Einfluss auf die Entwicklung der landwirtschaftlichen
Unternehmen analysiert. Die gesamte Entwicklung schlief3t mit der Beschreibung
der gegenwartig in Usbekistan anzutreffenden landwirtschaftlichen Betriebssys-
teme ab.

Anhand der Informationen von befragten Unternehmen werden die Betriebsstruk-
turen und der Entwicklungsstand der Grof3- und Mittelbetriebe innerhalb dreier
Regionen in Usbekistan dargestellt. Dabel handelt es sich um Regionen mit unter-
schiedlichem marktwirtschaftlichen Entwicklungsstand. Auf der Basis dieser Er-
hebung sowie den zu erwartenden agrarpolitischen Entwicklungen wird ein lin-
eares Programmierungsmodell entwickelt, dessen Ziel darin besteht, die Produk-
tionsstruktur der befragten Betriebe in den unterschiedlichen Regionen optimal an
die sich verandernden Rahmenbedingungen anzupassen.
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Die Ergebnisse dieser Modellrechnung sollen den landwirtschaftlichen Betrieben
als Anhaltspunkt fur deren zukinftige Entwicklung und politischen Entscheidung-
strégern als Orientierungshilfe fur die Gestaltung der agrarpolitischen Rahmen-
bedingungen dienen.
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2 Allgemeine Entwicklungstendenzen der landwirtschaftlichen
Produktion in Usbekistan

2.1 Situation der Landwirtschaft in Usbekistan in der sozialistischen

Periode

Vor dem Zusammenbruch der Sowjetunion hatte die landwirtschaftliche Produk-
tion in Usbekistan jahrliche Wachstumsraten von durchschnittlich 10 % im Ver-
gleich zu 5% Wachstum in der gesamten UdSSR. Dennoch hat sich die land-
wirtschaftliche Produktion seit Beginn der achtziger Jahre verringert, was auf
einen deutlich geringeren Faktoreinsatz und fehlende technische Neuerungen
zurckzufthren ist.

Die in Tabelle 1 dargestellten Daten belegen, dass trotz einer vermehrten Fak-
torausstattung die landwirtschaftliche Produktion nur verhalten gewachsen ist.
Seit Anfang der 70er Jahre bis Ende der 80er Jahre hat sich das in der Land-
wirtschaft Usbekistans eingesetzte Kapital um mehr als das 4,7-fache erhoht, die
bewasserte Ackerflache hat um ca. 50 % zugenommen, die Mechanisierung
wurde verdoppelt und die Zahl der Arbeitskréfte erhohte sich um 30 %. Die
landwirtschaftliche Gesamtproduktion stieg im selben Zeitraum um 40 %. Die
Rentabilitdt der eingesetzten Faktoren hat sich jedoch im selben Zeitraum um 5 %
verschlechtert.

Das Wachstum l&sst sich auch an einigen Kulturarten sowie der Flachen- und Ar-
beitsproduktivitét beispielhaft darstellen. Wahrend die Baumwollproduktion um
4 % zunahm, wurden im Obst und Gemiseanbau bzw. in der Tierhaltung sogar
Wachstumsraten von Uber 80 % erzielt. Die Flachenproduktivitét hat dennoch pro
ha um 9 % abgenommen, die Arbeitsproduktivitéat sich dagegen um 7 % erhoht.

Es zeigt sich, dass die landwirtschaftliche Produktion in Usbekistan in den letzten
20 Jahren vor dem Zusammenbruch der enemaligen UdSSR absolut gewachsen
Ist, jedoch wurde dies nur auf Kosten eines unverhatnismaldig gestiegenen Fak-
toreinsatzes erreicht, da sich im selben Zeitraum die Produktivitdt der eingesetz-
ten Faktoren nicht nennenswert erhoht hat. Nach Meinung usbekischer
Wirtschafts- und Agrarwissenschaftler gab es fUr die unbefriedigende Entwick-
lung zahlreiche Ursachen. Die einseitige Ausdehnung der Baumwollproduktion
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mit den damit verbundenen Fruchtfolgeproblemen, unsachgemal’e Be-
wirtschaftung der landwirtschaftlichen Flachen sowie die Nutzung land-
wirtschaftlicher Grenzstandorte und fehlende Wasserressourcen sind auf der pro-
duktionstechnischen Seite zu nennen. Auf der organisatorischen Ebene waren vor
allem die unzureichende Ausbildung der landwirtschaftlichen Arbeitskrafte und
Ineffiziente Organisationsstrukturen in Verbindung mit dem zentralistisch verwal-
teten Planungssystem verantwortlich fir die unzureichende Entwicklung des
landwirtschaftlichen Sektors.

Tabelle1: Produktionspotential und landwirtschaftliche Produktion in Usbeki-
stan, 1970-1990, (Durchschnitt pro Jahr)

1971- 1976- 1981- 1986-
1975 1980 1985 1990
Grundkapital, Mio. Rubel 4421 9133 15564 21070
Bewasserte Flache, 1000 ha 2834 3238 3627 4355
Zugleistungen, in Mio. PS 14,7 19,6 24,7 30,2
Durchschnittliche Anzahl Arbeitskrafte, 1000
Personen 1568 1755 2021 2043
Produktionswert der Landwirtschaft zu ver-
gleichbaren Preisen 1983, Mio. Rubd 7467 9219 10159 10454
Produktion, 1000 t. :
Rohbaumwolle 4894 5359 5159 5112
Obst, Gemiuse, Trauben und Kartoffeln 2777 4319 5138 5021
Milch 1610 2015 2448 2789
Fleisch (Schlachtgewicht) 240 293 378 440
Bruttoproduktion je ha, Rubel 2635 2847 2800 2400
Bruttoproduktion je Arbeiter, Rubel 4762 5253 5026 5115
Produktionsrentabilitat, % 21 16 15 20

Quelle: Kaumov F. K.. Die Effizienz des Agrarkomplexes im Ubergang zur
Marktwirtschaft. Moskau 1992, S. 10.

211 Produktion

Die Stellung Usbekistans als Hauptlieferant von Baumwolle in der ehemaligen
Sowjetunion beeinflusste die gesamte pflanzliche Produktion. Der Antell der
Baumwolle am landwirtschaftlichen Produktionswert betrug 1990 ca. 50 %, bzw.
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74 % an der pflanzlichen Produktion. Baumwolle wurde zwischen 1965 und
1987 auf mehr als 47 % der landwirtschaftlichen Nutzflache angebaut.. Die Pro-
duktionsmenge betrug im Jahr 1990 ca. 5057,7 Tsd. t Baumwolle (ca. 1622,7
Tsd. t Faser). Die Wachstumsraten in der landwirtschaftlichen Produktion Us-
bekistans resultierten aus den unternommenen Anstrengungen, die Baumwollpro-
duktion zu intensivieren und hochste Ertrage zu realisieren. Bis 1980 war Usbeki-
stan weltweit der zweitgrofte Baumwollproduzent mit den hochsten FHachener-
trégen.

Bis zum Jahr 1980 war die Baumwollproduktion durch ein standiges Wachstum
gekennzeichnet. Wurden im Jahr 1940 noch 1,38 Mio. t Baumwolle erzeugt, stieg
die Produktionsmenge im Jahr 1965 auf 3,74 Mio. t und erreichte 1980 mit 5,58
Mio. t ihren Hochststand. Auf Grund guinstiger Handelseffekte wurde bis in die
60er Jahre die Baumwollproduktion verstarkt ausgedehnt.

Nach der Kollektivierung der landwirtschaftlichen Produktion in der Sowjetunion
wurde die Baumwollanbaufléache ausgedehnt. Bedingt durch staatlich vorgege-
bene Produktionsplane und Preisvorgaben verlor der Baumwollanbau jedoch an
Attraktivitdt, was sich in einer deutlichen Verringerung der Hektarertrége aui3erte.
Lagen die Baumwollertrage vor der Revolution im Jahre 1917 noch bei 1,22 t/ha,
fielen sie bis auf 0,79 t/ha im Jahr 1932. Ab 1935 anderte die Regierung ihre
Preispolitik und erhdhte die staatlich festgelegten Ankaufspreise flr Baumwolle
um das 4-fache. Innerhalb von zwei Jahren erhohte sich die Produktion auf die 3-
fache Menge der vorrevolutionéren Zeit. Die Flachenertrage stiegen auf 1,6 t/ha.
In den folgenden zwel Jahrzehnten war die Baumwollproduktion auf Grund guin-
stiger Preis-Kosten-Relationen von dominierender Bedeutung in Usbekistan. Im
Jahr 1952 lagen die Garantiepreise fur Baumwolle 37-fach tber den Preisen von
Getreide, wahrend die Produktionskosten je t Baumwolle nur vierma hoher
waren als bei Weizen. Die Ankaufspreise fir Baumwolle lagen zum damaligen
Zeitpunkt um 30 % uber den Weltmarktpreisen. *

Berechnet nach: Auszahlungen an die Kolchosen, Sowchosen, sonstige landwirtschaftlichen Pro-
duzenten und an die Bevolkerung. Narodnoe chosjaystwo Uzbekskoy SSR w 1990 godu, Taschkent
1991.

Ubergang der Landwirtschaft Usbekistans zur Marktwirtschaft. Sozialnaja politika i preobrazovanija
v Uzbekistane. UNO 1995, S. 83.
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In den 70er Jahren beobachtete man eine weitere Ausdehnung des Baumwollan-
baus, der zu Lasten der Getreideflache ging (Baumwollanbau: 1965 auf 46 % und
1970 auf 49 % der Ackerflache; Getreide:1965 auf 38 % und 1970 auf 33 % der
Ackerflache). Das Ertragsniveau von Baumwolle konnte erneut von 2,6 t/ha auf
2,8 t/ha gesteigert werden. In der zweiten Halfte der 70er Jahre verschlechterte
sich das Verhdtnis der Produktionskosten von Baumwolle zu Getreide. Auf
Grund Uberdurchschnittlich steigender Getreideertrége (Verdoppelung) verlor die
Baumwolle an Vorziglichkeit gegentiber Getreide.

Der Arbeitsaufwand fir Baumwolle stieg in den Kolchosen um das 6-fache und in
den Sowchosen sogar um das 11,5-fache gegentiber dem Aufwand bei Getreide.
Obwohl die Baumwollproduktion immer noch zu einem positiven Einkommens-
beitrag in der Landwirtschaft beitrug, verschlechterte sich die Rentabilitét der
Baumwollproduktion. Ab 1980 sank die Baumwollproduktion trotz standiger
Ausdehnung der Anbauflache (1980: 1877,7 Tsd. ha und 1987: 2107,7 Tsd. ha).
War bis zu Beginn der 80er Jahre die Ausdehnung des Baumwollanbaus mit einer
Zunahme der Ertrage verbunden, fielen die Ertrage von 3 t/ha im Jahr 1980 auf
2,3 t/haim Jahr 1987. Dies ist zum einen darauf zurtickzufthren, dass unproduk-
tivere Standorte in die Baumwollproduktion mit einbezogen wurden. Zum an-
deren hat sich der Mangel an Dungemitteln, landwirtschaftlicher Technik und
einer fehlenden Arbeitsmotivation deutlich bemerkbar gemacht. Die zum Tell un-
sachgemal3e Bewirtschaftung der Flachen im Zusammenhang mit den negativen
Auswirkungen einer Monokultur verstarkten diese Entwicklung. Trotz einer Re-
duzierung der Baumwollanbaufl&che und weiterer Intensivierung der Produktion
konnte das Ertragsniveau von Anfang der 80er Jahre nicht mehr erreicht werden.
1990 wurde in Usbekistan auf 1,83 Mio. ha Baumwolle angebaut und
durchschnittliche Ertréage von 2,8 t/ha erzielt.

Die Spezialisierung auf den Baumwollanbau hat in Usbekistan den damit verbun-
denen vor- und nachgelagerten Wirtschaftsbereich in seiner Entwicklung stark
beeinflusst. Der Aufbau der chemischen und agrotechnischen Industrie sowie die
Schaffung von Verarbeitungsbetrieben entwickelte sich parallel zur land-

4 Ubergang der Landwirtschaft Usbekistans zur Marktwirtschaft. Sozialnaja politika i preobrazovanija
v Uzbekistane. UNO 1995, S. 83.
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wirtschaftlichen Produktion. Die Faserindustrie galt als wichtigste Exportbranche
Usbekistans und versorgte Uberwiegend die UdSSR mit Baumwollprodukten.

Trotz positiver Handelseffekte litt die Landwirtschaft Usbekistans insgesamt
unter der starken Spezialisierung auf den Baumwollanbau. Der Anbau von
Baumwolle in reinen Monokulturen (tellweise 30 Jahre in Reinkultur) und
fehlende Fruchtfolgen hinterlief3 auf vielen Flachen bleibende Strukturschaden
und flhrte zu enormen Problemen im phytosanitaren Bereich, insbesondere in der
Schadlings- und Unkrautbekampfung.® Produktionsbereiche wie Gemiise-, Wein-
und Gartenbau, aber auch der Futterbau fir die Tierhaltung wurden dementspre-
chend stark vernachlassigt. Die Nutzung gunstiger nattrlicher Standorte sowie der
knappen Wasserressourcen fir den Baumwollanbau gingen zu Lasten anderer
landwirtschaftlicher Kulturen.

2.1.2 Boden und Bewasser ung

Obwohl die Landflache Usbekistans um mehr als ein Drittel grof3er als die der
Bundesrepublik Deutschland ist, wurden 1990 davon nur ca. 10 % ackerbaulich
genutzt. Etwa 4,22 Mio. ha (98 % der Ackerflache) standen unter Bewasserung.
Die Neukultivierung landwirtschaftlicher Flachen hat sich tber die Jahre hinweg
reduziert. Wurden zwischen 1976 und 1980 noch rd. 482 Tsd. ha neu in land-
wirtschaftliche Nutzung genommen, waren dies im Zeitraum von 1981 bis 1985
nur noch 430 Tsd. ha und zwischen 1986 und 1990 gerade noch 159 Tsd. ha. Der
Antell der Investitionen in Meliorationsmal3nahmen am gesamten Investitions-
volumen des Agrarsektors (1990: 4,4 Mrd. Rubel) betrug tber 30 % (1990:
1,44 Mrd. Rubel). Davon entfielen mehr als 60 % auf Investitionen in neue
Bewasserungsanlagen. Die Kultivierung der neu in die Produktion genommenen
Ackerflachen verursachte in Usbekistan Uber die Jahre hinweg standig hohere
Kosten, was zu Lasten der Erhaltungsmal3nahmen bestehender Meliorationen

ging.

> Resch/ Zeddies: Ei nfihrung in die landwirtschaftliche Betriebslehre. Band 2: spezidler Tell, Stutt-
gart, Ulmer-Verlag 1992, S. 122.
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Die steigende Nahrungsmittelnachfrage machte es Ende der 80er Jahre erforder-
lich, unproduktive Grenzstandorte der Wistenzone in die landwirtschaftliche Pro-
duktion zu nehmen. Die Kosten fir die Gewinnung neuer landwirtschaftlicher
Produktionsflachen stieg zwischen 1970 und 1990 um das 6-fache. Der Aufbau
neuer Bewasserungssysteme und anderer meliorativer M al3nahmen fuhrte zu einer
Erhohung der landwirtschaftlichen Produktionskosten. Die Erzeugung von
Baumwolle auf diesen neu in die Produktion genommenen FHé&chen verursachte
ca. 1,5-fach hohere Kosten als auf den bis dahin genutzten Flachen.

Die enormen Kosten fur die Meliorationsmal3nahmen neu zu erschlief3ender
Ackerflachen fihrten dazu, dass die finanziellen Mittel fir bodenverbessernde
Malinahmen und die ordnungsgemal3e Erhaltung des bestehenden Bewésse-
rungssystems fehlten. In der Folge wurden die Mal3nahmen auf ein Minimum re-
duziert, Reparaturen (Wartungsintervalle 2-2,5 mal langer als empfohlen) und
Unterhaltung der Anlagen stark vernachl&ssigt, was zu einer Verschlechterung
des Meliorationszustandes des Bodens fihrte. In Usbekistan sind 750 Tsd. ha
(1/5 der gesamten Ackerflache) teilweise bzw. vollig versalzt, ca. 500 Tsd. ha
Ackerflache leiden unter stédndigem Wassermangel, das Bewasserungssystem
bendtigte auf ca. 400 Tsd. ha erhebliche Reparaturmal3nahmen und sollte auf
mehr als 900 Tsd. ha ganzlich ausgewechselt werden.®

Ende der 90er Jahre wurde 1/3 der Baumwollproduktion auf den neu hinzuge-
wonnenen Flachen erzeugt. Das Potential der in den letzten 15 Jahren durchge-
fUhrten Meliorationsmal3nahmen in Verbindung mit der Flachenausdehnung hétten
es erlaubt, die Baumwollproduktion in Usbekistan zu verdoppeln. Die Ausschop-
fung dieses Potentials scheiterte aber an der limitierenden und unsachgemél3en
Nutzung der Wasserressourcen. Ein weiterer Einfluss auf die unbefriedigende
Entwicklung der Baumwollproduktion ist in der zentralistischen Planwirtschaft
mit globaler Entscheidungsbefugnis tber samtliche Produktionsfaktoren zu sehen.
Das Ministerium flr Bewasserung und Melioration trat beispielsweise als Auf-
traggeber und Auftagnehmer bel der Realisierung von Bewa&sserungsprojekten
auf. Die Interessenskonflikte innerhalb des Ministeriums hatten zur Folge, dass

® Kajumov F.K.: Die Effizienz des Agrarsektors bei dem Ubergang zum Marktwirtschaft. Moskau
1992, S. 11.
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die Planerflllung gegenliber Qualitétsansprtichen im Vordergrund stand und die
Funktionalitat und ZweckmaRigkeit von Projekten in den Hintergrund trat.”

Deutliche Defizite wurden auch in der Bewirtschaftung der landwirtschaftlichen
Flachen festgestellt. So wurden aus wirtschaftlichen Interessen (hohe Gewinne im
Baumwollanbau) empfohlene Fruchtfolgen aus Baumwoll- und Luzerneanbau
nicht eingehalten und die nattrliche Ertragsfahigkeit des Bodens zu Lasten nach-
folgender Jahre ausgebeutet. In der Folge mussten deshalb Ertragsdepressionen
und vermehrte agrochemische Aufwendungen hingenommen werden.

2.1.3  Technik- und Produktionsmittelausstattung

Bis Mitte der 80er Jahre konnte man eine zunehmende Technisierung der Land-
wirtschaft Usbekistans beobachten. Gab es 1940 erst 23 Tsd. Traktoren, erhohte
sich der Bestand bis 1965 auf 89 Tsd. Stiick und erreichte mit 189 Tsd. Traktoren
Im Jahr 1985 einen Hochststand. Die Leistung der Traktoren hat sich zwischen
1940 und 1965 verfinffacht und von 1965 bis 1985 noch mal um das 4,5-fache
erhoht. Die Gesamtleistung der Traktoren bel&uft sich 1985 auf 14,8 Mio. PS.

Im Zusammenhang mit der Ausdehnung des Baumwollanbaus nahm auch die An-
zahl der im Inland gefertigten und in der Landwirtschaft eingesetzten Baum-
wollerntemaschinen von 21,6 Tsd. im Jahr 1965 auf 39,6 Tsd. im Jahr 1985 zu.

Die Mahdrescherkapazitéaten beliefen sich im Jahr 1985 auf 11,4 Tsd. Einheiten
(1940: 1,6 Tsd., 1965: 4,7 Tsd.).

Des weiteren erhdhten sich auch die Transportkapazitdten in Usbekistan.
Zwischen 1965 und 1985 nahm die Zahl der LKW von 28,9 Tsd. auf 84,5 Tsd. zu
und die Transportleistung erhdhte sich in den Jahren 1980 bis 1985 von 178,9
Tsd. t auf 226,8 Tsd. t und ereichte im Jahr 1990 einen Stand von 382,2 Tsd.
Tonnen. Die Zunahme der Transporteinheiten vollzog sich vor allem Ende der
80er Jahre (+45 %), wahrend die Versorgung mit landwirtschaftlichen Maschinen
und Anlagen inzwischen stark zurtickgegangen ist.

" Kajumov F.K.: Die Effizienz des Agrarsektors im Ubergang zur Marktwirtschaft. Moskau 1992, S.
67.
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Zwischen 1985 und 1990 beobachtet man in fast allen Bereichen der land-
wirtschaftlichen Technik eine Verringerung der Ausstattung. Der stérkste Ruick-
gang wird bel Futtererntemaschinen und Getreideaufbereitungsaniagen beo-
bachtet. Dies resultiert vor allem aus dem hoheren Verschleil3 und der damit ver-
bundenen kirzeren Nutzungsdauer dieser Maschinen. In Tabelle 2 werden die
Lieferungen an Landtechnik nach Usbekistan aufgeftihrt. Die Zahl der gelieferten
Maschinen hat sich seit 1989 um 23,5 % verringert. Bei diesem Umfang an neuen
Landmaschinen war es nicht moglich, die Faktorausstattung auf dem erreichten
Niveau halten zu kdnnen.

Tabelle 2: Lieferung landwirtschaftlicher Maschinen nach Usbekistan am Ende
der Sowjetzeit, 1990, 1000 St.

Maschinen Umfang
Baumwollerntemaschinen 2,6
Kultivatoren 8,2
Méahwerke 0,6
M &hdrescher 0,8
Silo- und Futtererntemaschinen 0,7
Maschinen fir Mineraldiingerausbringung 0,6
Maschinen fiir organische Diingerausbringung 0,6
Pressen 10
Méekanlagen 0,9

Quelle:  Narodnoe chogaystwo Uzbekskoy SSR w 1990 godu. Taschkent 1991.

Eine &hnliche Situation beobachtet man auch bei der Dungerversorgung. Nahm
der zur Verfligung stehende Mineraldiinger bis 1989 kontinuierlich zu, brach die
Versorgung innerhalb eines Jahres um 25,5% ein (1989: 1386 Tsd. T; 1990:
1074 Tsd. t). Bezogen auf die Flache konnten im Jahr 1990 nur noch 237,7 kg/ha
Mineraldinger im Vergleich zu 303 kg/ha im Jahr 1989 ausgebracht werden. Vor
allem Stickstoff und Kaliumdtinger waren von dieser Verknappung betroffen (Re-
duzierung um 28 % bzw. 53 %).
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2.1.4  Entwicklung der landwirtschaftlichen Betriebe

2.1.4.1 Kolchosen und Sowchosen in Usbekistan

Wie in alen sozialistischen Landern waren Kolchosen und Sowchosen die
vorherrschende Betriebsform. Die interne Organisationsstruktur der Betriebe glich
derer in anderen Regionen der Sowjetunion. Das Prinzip der Kolchosen bestand
in der gemeinsamen Nutzung der Produktionsfaktoren. Eigenstandige Bauern
schlossen sich zu landwirtschaftlichen Genossenschaften zusammen, brachten ihr
Land, Kapital und ihre Arbeitskraft in die Genossenschaft ein und be-
wirtschafteten den neu entstandenen Betrieb im Kollektiv. Mit der betrieblichen
Entscheidungsfindung wurden gewahlte Gremien beauftragt. Die Aul3envertretung
und oberste Leitung der Genossenschaft Ubernahm der aus den Reihen der Mit-
glieder gewdahlte Vorsitzende. Die Entlohnung erfolgte leistungsbezogen, zu Be-
ginn der Kollektivierung in Naturalien, spéter in Form von Geldleistungen. Waren
die Kolchosen am Anfang in ihren Entscheidungen relativ unabhéngig, anderte
sich dies im Laufe der Zeit und der staatliche Einfluss nahm erheblich zu. Bei
Sowchosen handelte es sich von Anfang an um staatliche Landwirtschaftsbe-
triebe. Sie wurden industriemai3ig organisiert und waren staatlichen Behorden di-
rekt unterstellt.®

Zwischen 1965 und 1990 hat sich die Zahl der Sowchosen vervierfacht. Der
Grund dafir lag in der politischen Intention, den staatlichen Einfluss auf die
Unternehmen und auf das private Eigentum zu erhéhen. Dennoch blieb die An-
zahl der Kolchosen in diesem Zeitraum relativ konstant. Im Jahr 1990 gab es in
Usbekistan 940 Kolchosen und 1108 Sowchosen.

Die Entwicklung der Arbeitskréfte verlief in Kolchosen und Sowchosen unter-
schiedlich. Wahrend die durchschnittliche Anzahl der Mitarbeiter in den Kolcho-
sen bis Ende der 80er Jahre zunahm, ging der Arbeitskréftebestand in den Sow-
chosen zuriick. Dies st in erster Linie darauf zurlickzufiihren, dass die Kolchosen

8 Vgl.: Ugarov A.: Prozef3 der Transformation der planwirtschaftlichen groRbetrieblichen
Landwirtschaft in Russ land in eine marktorientierte Struktur mit unterschiedlichen Organi-
sations- und Rechtsformen. Berichte Uber die Landwirtschaft, 1997, S. 7-23.
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Uberwiegend in den dicht besiedelten traditionellen Ackerbauregionen liegen und
die Handarbeit in der Produktion weit verbreitet ist. Die kapitalintensiver
wirtschaftenden Sowchosen liegen dagegen Uberwiegend in den neu kultivierten
und diinnbesiedelten Regionen des Landes. Ein weiterer Grund liegt in der staat-
lich verordneten Reduzierung der Grofdenverhéltnisse der Sowchosen und der
Veranderung der betrieblichen Organisation. So wurde beispielsweise die Be-
triebsflache der Sowchosen zwischen 1965 und 1990 durchschnittlich um die
Halfte reduziert.

Die politisch forcierte Umwandlung von Kolchosen in Sowchosen fihrte auch bei
den Kolchosen im Zeitraum zwischen 1965 und Mitte der 70er Jahre zu einer
60 % igen Verringerung der landwirtschaftlichen Nutzflache. Seit 1975 hat sich
die Flachenausstattung der landwirtschaftlichen Betriebe stabilisiert, jedoch
nimmt seit 1990 die betriebliche Grof3e der Kolchosen auf Grund vermehrter Be-
triebsneugrindungen wieder ab.

Im Arbeitskréftebesatz gibt es zwischen Kolchosen und Sowchosen erhebliche
Unterschiede. Die von einer AK bewirtschaftete Flache (LF) war in Sowchosen
9,5-mal bzw. bezogen auf die Ackerflache 1,9-mal groRRer als in den Kolchosen.
Die Betriebsflache verringerte sich bis Ende der 80er Jahre in beiden Organisa-
tionsformen. Wahrend die Anzahl der Kolchosen zuriickging, hat die Anzahl der
Arbeitskréfte pro ha in diesen Betrieben zugenommen. Ab 1990 nimmt sowohl
die Zahl der Sowchosen als auch deren Flachenausstattung wieder zu.

Produktivitatssteigerungen kdnnen an der Entwicklung des Produktionsvolumens
aufgezeigt werden. Lag bis 1975 der Anteil der Sowchosen am gesamten land-
wirtschaftlichen Produktionsvolumen dber dem der Kolchosen, hat sich dieses
Verhdtnis in der Folgezeit zu Gunsten der Kolchosen verandert. Produzierten die
Sowchosen Ende der 70er Jahre ca. 10 % mehr landwirtschaftliche Glter als die
Kolchosen, hat sich dies bis 1990 wieder auf 4 % reduziert.

In den Kolchosen waren die Produktivitétssteigerungen bezogen auf die gesamte
Flache groRRer als in den staatlichen Betrieben (Sowchosen). Wahrend das Pro-
duktionsvolumen in den Kolchosen zwischen 1965 und 1990 um das 6,6-fache
stieg, hat sich die Naturalproduktion in den Sowchosen im selben Zeitraum nur
verdreifacht. Betrachtet man jedoch die tatsachliche unter Produktion stehende
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Flache (ohne Brache), konnten die Sowchosen bezogen auf eine Flacheneinheit
einen hoheren Produktionszuwachs verzeichnen (Sowchosen Verdreifachung der
Produktion gegentber eine Verdoppelung der Produktion bei Kolchosen), wobei
die Umsatzerlose pro ha auf Grund der unterschiedlichen Produktionsrichtungen
bei Kolchosen wieder hther als bei Sowchosen waren.

In offiziellen Statistiken gibt es keine Angaben Uber die genaue Flachennutzung
wahrend der 80er Jahre. Aus diesem Grund werden die Unterschiede in der Pro-
duktionsstruktur zwischen Kolchosen und Sowchosen anhand der verfiigbaren
Daten Ende der 70er Jahre aufgezeigt. Trotz unterschiedlicher Flachenausstattung
war der absolute Produktionsumfang von Baumwolle in den staatlichen und
genossenschaftlichen Betrieben etwa gleich grof3. Unterschiede gab es jedoch im
Fruchtfolgeanteil der einzelnen Kulturarten. Wahrend in Kolchosen ca. 63 % der
Ackerflache mit Baumwolle bestellt waren, lag der Antell in den Sowchosen bei
nur 37 %. Dementsprechend war der Getreideanteil in Sowchosen mit 43 % deut-
lich hoher als in Kolchosen (16 %). Die Anbaustruktur der Gbrigen Kulturarten
war in beiden Betriebsformen dhnlich. Gemtse, Kartoffeln und Obst wurde auf
etwa 3 % der Betriebsflache angebaut und die Futterproduktion nahm in Kolcho-
sen 16 % bzw. 17,3 % in Sowchosen der Ackerflache in Anspruch.

Unterschiede sind auch in der Tierproduktion festzustellen. Hielten die Sowcho-
sen in den 60er Jahren je Betrieb noch deutlich mehr Tiere (1208 GV) als die
Kolchosen (696 GV), hat sich dies bis 1990 stark angeglichen, indem die staat-
lichen Unternehmen ihre Viehbesténde stark reduziert haben und mit 723 GV nur
unwesentlich mehr Tiere hielten als die Kolchosen (696 GV). Vor alem in der
Milchviehhaltung zeigt sich, dass dieser Produktionszweig in den Kolchosen auf
konstantem Niveau beibehalten wird (1965: 212 Kihe je Betrieb; 1990:
224 Kuhe), wohingegen in den Sowchosen die Milchproduktion von anfanglich
hoherem Niveau stark eingeschréankt wurde (1965: 332 Kihe; 1990: 189 Kihe je
Betrieb).

Die Sowchosen haben sich vor allem auf die Schafhaltung und die Schweinepro-
duktion spezialisiert und hielten ca. 7- bis 10- mal mehr Schweine und finf- mal
so viele Schafe wie die genossenschaftlich organisierten Betriebe. Blieb der Um-
fang der Schweineproduktion tber die Jahre hinweg relativ konstant (449 GV),
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haben sich die Schafbestande von 1965 (12470 Schafe je Betrieb) bis zum Jahr
1990 (3914 Schafe je Betrieb) deutlich verringert. In den Sowchosen werden
1990 Uberwiegend Karakulschafe (83 % des Schafbestandes) zur Produktion von
Fellen gehalten, wohingegen die Kolchosen diesen Produktionszweig zugunsten
der Fleisch- und Wollproduktion von ehemals 60 % Karakulschafe im Jahr 1965
auf ca. 30 % reduziert haben.

Die spérlich verflgbaren Daten belegen im Bereich der landtechnischen Ausstat-
tung, dass die Sowchosen in den 60er Jahren technisch besser ausgeristet waren
as die Kolchosen, dies sich aber Uber die Jahre hinweg ausgeglichen hat und
Ende der 80er Jahre die genossenschaftlichen Betriebe Uber eine funktions-
fahigere Landtechnik als die Sowchosen verfligten.

Auch die Kosten in der landwirtschaftlichen Produktion unterschieden sich
zwischen den Betriebsformen. Wahrend in den 60er Jahren die Produktionskosten
der Sowchosen bel Baumwolle geringfligig (2 %) und bel Getreide um ca. 14 %
unter denen der Kolchosen lagen, hat sich dies bis 1990 wieder zu Gunsten der
Kolchosen verschoben. Ende der 80er Jahre lagen die Produktionskosten der
Kolchosen bel Getreide um 31 %, bei Baumwolle um 6 % und in der Kartoffel-
und Gemtseproduktion um ca. 8 % unter denen der Sowchosen.

Diese Entwicklung der Kosten ist auch in der Tierproduktion zu beobachten. Auf
Grund der besseren Fachenausstattung, grofRerer Weideflachen, lagen die Pro-
duktionskosten der Vieh-, Schaf- und Schweinehaltung zu Beginn der be-
trachteten Periode in den Sowchosen unter denen der Kolchosen. Am Ende der
80er Jahre hat sich dies in einigen Produktionszweigen verandert. Wahrend die
Kosten der Milch- und Wollproduktion um 14 % bzw. 30 % Uber denen der Kol-
chosen lagen, konnten in der Schweinehatung und Eierproduktion, auf Grund
eines hoheren Spezialisierungsgrades und der Ausnutzung von Kostendegres-
sionen, Kostenvorteile von 28 % bzw. 40 % gegeniber Kolchosen erzielt werden.

2.1.4.2 Landwirtschaftliche Zwischenbetriebe

Neben Kolchosen und Sowchosen gab es in Usbekistan noch landwirtschaftliche
Zwischenbetriebe (LZB) und private Nebenbetriebe (PNB), die sich in der land-
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wirtschaftlichen Produktion betétigten. Bei den landwirtschaftlichen Zwischenbe-
trieben handelt es sich um einen Verbund landwirtschaftlicher oder gewerblicher
Unternehmen, die zum Zweck eines gemeinschaftlichen Projektes sich zu einer
Kooperation zusammengeschlossen haben. Die zusammengeschlossenen
Unternehmen finanzieren gemeinsam eine landwirtschaftliche Produktionsanlage,
wobel es sich meistens um grol3e spezialisierte Anlagen der Schweine- und
Rindermast handelte. 1990 gab es in Usbekistan 111 landwirtschaftliche
Zwischenbetriebe mit einer durchschnittlichen Flachenausstattung von 909 ha, die
ca. 13,4 Tsd. Personen beschéftigten. Der Uberwiegende Anteil des Produktion-
swertes dieser Zwischenbetriebe (75 %) entfiel auf die Tierhaltung. In Bezug auf
die gesamte usbekische landwirtschaftliche Produktion spielten diese Unterneh-
men jedoch keine grof3e Rolle. Ihr Antell betrug 1990 gerade einmal 0,55 % an
der Gesamtproduktion und der Flachenanteil lag bei 0,36 %. Auf Grund der sehr
kapitalintensiven Produktionsrichtung (Schweinemast) waren immerhin 6 % des
In der Landwirtschaft gebundenen Kapitals in diese Betriebe geflossen.

2.1.4.3 Private landwirtschaftliche Nebenbetriebe

Eine bedeutende Stellung hingegen hatten die privaten landwirtschaftlichen Ne-
benbetriebe. Sie wurden Uberwiegend von den Kolchosebauern und Arbeitern der
Sowchosen bewirtschaftet und hatten eine hohe Bedeutung flr die Versorgung
der Bevdlkerung mit pflanzlichen und tierischen Produkten (Tabelle 3) Wéhrend
die Tierhaltung in den GrofRbetrieben insgesamt zuriickgegangen ist, hat sich die-
ser Produktionszwelg in den 80er Jahren in den privaten Nebenbetrieben erhe-
blich ausgedehnt. Im Jahr 1990 stand der Uberwiegende Teil der Rinder bzw.
Kuhe in diesen Betrieben, wahrend der Antell der Schafe und Ziegen 1991 fast
42 % und der von Pferden 50 % am gesamten Tierbestand Usbekistans betrug.

Auch der Anteil der landwirtschaftlichen Nebenbetriebe an der gesamten land-
wirtschaftlichen Produktion war beachtlich. Es wurden ca. 49 % der gesamten
Fleischproduktion, 63 % der Milch, 32 % der Eier, 64 % der Schurwolle und
27 % aller Karakulfelle in diesen Kleinbetrieben produziert. Die Produktivitéat im
Pflanzenbau Ubertraf bei weitem die der staatlichen und genossenschaftlichen
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Grof3betriebe. Auf Grund einer hohen Bewirtschaftungsintensitdt wurden 1990
auf nur 6,7 % der Ackerflache ca. 49 % des gesamten Gemises, 53 % des Obstes
und 38 % der Kartoffeln produziert.

Tabelle 3: Entwicklung der Tierbestande in Usbekistan vor dem Zusammen-
bruch der UdSSR, 1000 St.

Private Neben- andere Betriebs-
betriebe gruppen
1981 1991 1981 1991
GroRvieh 1906,6 2903,3 1624 1605
davon Kihe 935,5 1421,2 425 435
Schafe und Ziegen 2492,5 3828,6 6469,9 5401
Schweine 14,5 25,1 516,5 691
Pferde 12 35,3 70,2 69,7

Quelle:  Narodnoe chogaystwo Uzbekskoy SSR w 1990 godu, Taschkent 1991.

2.2 Produktionsstruktur und Entwicklung des Agrar sektor s Usbeki-

stansin der nach sowjetischen Periode

2.2.1  Entwicklung der Pflanzenproduktion

Seit 1990 hat sich die Struktur der Anbauflachen der landwirtschaftlichen
Hauptkulturen stark verandert (Tabelle 4). Wegen der oben genannten negativen
Folgen der Baumwollproduktion in Monokulturen (vgl. Kap. 2.1.2), versuchte die
Regierung die Baumwollproduktion in ihrem Ausmal3 zu reduzieren. In der Folge
wurde die Aussaatflache der Baumwolle von 1,8 Mio. haauf ca. 1,5 Mio. ha ver-
ringert.

Obwohl Anfang der 90er Jahre die Ackerflache unter Baumwollproduktion
standig zurlickging, wird seit 1996 eine erneute Ausdehnung beobachtet. Wegen
der grof3en Bedeutung der Baumwolle als wichtigste Devisenquelle einerseits,
aber auch deren Bedeutung flr die inlandische Wirtschaft, wird die Baumwoll-
produktion von der Regierung stark kontrolliert und unterstitzt.
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Tabelle4: Aussaatflache der landwirtschaftlichen Hauptkulturen (alle land-
wirtschaftlichen Betriebe, 1000 ha)

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 1998
Baumwolle 1830 | 1721 | 1667 | 1695 | 1540 | 1493 | 1487 | 1511 1531
Getrede 1008 | 1080 | 1212 | 1280 | 1522 | 1657 | 1740 | 1845 1647
davon Weizen 432 488 627 697 959 1164 | 1329 | 1470 1419
Kartoffen 42 40 43 45 53 46 44 k.A. 57
Gemuise 140 166 180 152 157 150 131 k.A. 134
Meonen 80 83 74 48 49 43 39 k.A. 47
Futterpflanzen 1040 | 1066 | 1005 968 877 732 522 685 k.A.
Gesamte Aussaat-
flache 4194 | 4200 | 4222 | 4230 | 4241 | 4165 | 4007 | 4289 | 4102

Quelle:  Zusammengestellt nach Kennziffern des Ministeriums fir Makrowirtschaft und
Statistik.

2.2.1.1 Baumwolle

In den 90er Jahren ist sowohl die Ablieferung der Baumwolle an den Staat, als
auch die Planerflllung unter den geforderten Grof3en geblieben. Schrittweise
wurde der Umfang der Baumwolllieferungen an die staatlichen Aufkaufsstellen
reduziert. Im Jahr 1998 wurde festgelegt, dass Produzenten, die ihre Planvor-
gaben erfillt haben, 1/3 der erzeugten Baumwolle fir sich behalten kénnen. Die-
ser Teil der Baumwollernte konnte dem Staat zu hoheren aber festgelegten Prei-
sen verkauft werden. Produzenten die den Produktionsplan nicht erfillt haben,
sollten die ganze Baumwolle zu einem niedrigeren Preis verkaufen. Da viele Be-
triebe die Planvorgaben nicht erflllten, betrug dieser Tell der vom Staat ein-
gekauften Baumwolle ca. 60 — 70 % an der gesamten Produktion®.

Die Gesamtproduktion der Baumwolle hat 1998 im Vergleich zu 1990 um fast
37 % abgenommen (Tabelle 5). Dies hangt einerseits mit der Reduzierung der
Anbauflache, andererseits mit den zurtickgehenden Baumwollertrdgen zusammen.
Wie oben erwdhnt, wurde die Anbauflache von Baumwolle um fast 17 % re-
duziert. Der durchschnittliche Baumwollertrag ist bis 1997 im Vergleich zu 1990,
von 27,6 dt/ha auf 24,1 dt/ha gefallen.

®  Nach dem Bericht der Weltbank 1999.



Allg. Tendenzen der Entwicklung der landw. Produktion in Usbekistan 20

Tabelle5: Entwicklung der Gesamtertrége der landwirtschaftlichen Hauptkul-
turen (alle landwirtschaftlichen Betriebe, 1990-1998, 1000 t)

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Baumwolle 5058 | 4646 | 4128 | 4233 | 3938 | 3934 | 3350 | 3640 | 3200
Getreide 1899 | 1908 | 2257 | 2142 | 2467 | 3215 | 3562 | 3788 | 4135
davon Weizen 554 610 964 876 | 1363 | 2347 | 2742 | 3073 | 3548
Kartoffeln 336 351 365 472 567 440 514 686 | 687,1
Gemuse 2843 | 3348 | 3494 | 3039 | 2975 | 2725 | 2497 | 2348 | 2354
Melonen 1000 | 926 883 622 578 472 470 k.A. | 465,2
Futterpflanzen:
Silomais 4505 | 4845 | 4491 | 4727 | 3637 | 1228 | 597 1090 | k.A.
Futterriiben 705 738 725 669 448 288 151 160 k.A.
mehrjahr. Graser 4937 | 4880 | 4864 | 4468 | 3029 | 2900 | 1923 | 1252 | k.A.
einjahr. Graser 376 371 393 321 165 140 74 81 k.A.
Wiese 112 138 217 271 339 187 121 120 k.A.

Quellee  Zusammengestellt nach Kennziffern des Ministerium fur Makrowirtschaft und
Statistik.

Obwohl 1997 im Vergleich zu 1996 fast 8% mehr Baumwolle geerntet wurde und
die Produktivitdt der Fache um 7 % (1,6 dt) gestiegen ist, konnte das Produktion-
spotenzial auf Grund nicht rechtzeitig durchgeflhrter agrotechnischer Maf3nah-
men, einer ungentigenden Entlaubung und fehlender Erntetechnik nicht voll aus-
geschopft werden. Die Defoliationsarbeiten wurden nicht termingerecht und nur
auf 947 Tsd. ha anstatt wie geplant auf 1300 Tsd. ha Flachen durchgeftihrt und
nur 2/3 der Baumwollerntemaschinen (9471 von 14337 St.) waren einsatzbereit,
was dazu fuhrte, dass mehr als 96 % der Baumwolle von Hand geerntet werden
musste.'® Ertragssteigerungen sind vor allem auf die Nutzung ginstiger Klima-
bedingungen als auch durch Einflhrung des Baumwollanbaus unter Folie zu erk-
laren. Der durchschnittliche Ertrag von Baumwolle unter Folie betrug 33 dt/ha.
Ein Anbau unter Folie brachte in den Gebieten Andidjangebiet, in Navoigebieten
und in Karakalpakstan ca. 14 dt hohere Ertrdge als der Anbau unter freiem
Himmel. Obwohl diese Methode des Baumwollanbaus in guten Jahren erhebliche
Kostenvorteile mit sich bringen kann, ist auf Grund stark schwankender Klima-

10 Gesamtergebnisse der Sozial- und Wirtschaftsentwicklung und der Vorgang der dkono-
mischen Reformen im Agrarindustriellen Komplex der Republik Usbekistan in 1997. Minis-
terium fir Makrowirtschaft und Statistik 1998, S. 3.
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bedingungen das Risiko dieser Technologie in Teilen Usbekistans hoch und von
daher in seiner Rentabilitét unsicher.

Zwischen den Jahren 1997 und 1998 beobachtet man einen weiteren Rickgang
des Baumwollertrages. Wahrend der durchschnittliche Flachenertrag von 1990 bis
1997 auf einem Niveau von ca. 25,7 dt/ha liegt, blieb er 1998 um 19 % zurtick.
Hauptursache der Abnahme der Ertrage im Vergleich zu 1997 sind die schwieri-
gen Klimabedingungen vor und wahrend der Aussaat (es wurden rund 420 Tsd.
ha der Baumwollflache von haufigen Regen-, Hagelschauern und Muren
geschéadigt und davon ca. 197 Tsd. ha neu angesét). Die Aussaat zu einem ungin-
stigeren Zeitpunkt, die nicht termingerechte und unvollsténdige Ausbringung von
Dinge- und Pflanzenschutzmitteln vor der Aussaat und wéahrend der Vegeta-
tionsperiode, sowie die nicht rechtzeitige Durchfiihrung von agrotechnischen
Mal3nahmen in der Pflegeperiode sind hier zu nennen.** Neben den ungiinstigen
Witterungsbedingungen ist der Rickgang der Flachenproduktivitét vor allem auf
den Mangel einzelner Produktionsmittel und die ineffiziente Organisation der
Feldarbeit zurtickzuflhren.

1 Gesamtergebnisse der Sozial- und Wirtschaftsentwicklung und der Vorgang der ékonomischen Re-
formen in dem Agroindustriellen Komplex der Republik Usbekistan in 1998. Ministerium fir
Makrowirtschaft und Statistik, 1999, S. 5.
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2.2.1.2 Getreide

Ebenso wie die Veranderungen in der Baumwollproduktion sind auch die
Veranderungen in der Getreideproduktion von grof3er Bedeutung. Die Anbau-
flache fir Getreide wurde zwischen 1990 und 1997 durch die Reduzierung des

Baumwollanbaus und die Einschrénkung des Feldfutterbaus standig vergrof3ert.
Die Getreideflache ist in diesem Zeitraum um 83 % von 1,01 Mio. ha auf 1,85
Mio. ha ausgedehnt worden. Um die Politik der ,, Getreideunabhangigkeit” zu
verwirklichen, wurde vor alem der Weizenanbau erheblich forciert. Das Produk-
tionsvolumen konnte bel Getreide verdoppelt bzw. die produzierte Weizenmenge
um das 5,5-fache gesteigert werden. Zwischen 1997 und 1998 wurde die Ge-
treideanbauflache wieder um 11 % reduziert. Insgesamt wurden 1998 ca. 4,14
Mio. t Getreide, davon 3,55 Mio. t Weizen geerntet. Trotz einer Verringerung der
Anbaufldche konnte die Produktion nochmals gesteigert werden (Getreide 1997:
3,79 Mio. t, davon Weizen: 3,08 Mio. t).

Zwischen 1990 und 1998 ist eine spurbare Steigung der Produktivitdt bel
Getreide zu beobachten. Die Getreideertrége haben sich in diesem Zeitraum von
18,8 dt/ha auf 25 dt/ha erhtht, wobel vor allem die Weizenertrége sich von 12,8
dt/ha auf 25 dt/ha fast verdoppelt haben. Die Ertrége sind je nach Region und in
Abhéangigkeit von Bewasserungsmoglichkeiten sehr schwankend. Im Jahr 1997
zum Beispiel waren die Ertrage auf bewdasserten Flachen durchschnittlich 7 dt
hoher as bei Trockenanbau.™ In den Jahren 1997 und 1998 wurden im Andid-
jangebiet™® durch die Aussaat von neuen Weizensorten und die rechtzeitige
Durchfihrung agrotechnischer Mal3nahmen beachtliche Ertrége von 65,3 dt/ha
bzw. 63,4 dt/ha erreicht.

Abbildung 1 zeigt, dass der Anteil der Weizenproduktion an der gesamten
Getreideproduktion standig zugenommen hat. Wahrend 1990 der Anteil von
Weizen an der gesamten Getreideproduktion ca. 29 % betrug, hat sich sein An-
teil bis 1998 auf fast 86 % erhdht. Die Ausdehnung der Weizenflache, bedingt

2 Daten sind aus dem Jahr 1997.

B Andijangebiet liegt im Ferganabacken und ist giinstigste Ackerbaugebiet Usbekistans, wo
die Produktionsentwicklung unter starker Kontrolle der Regierung stattfindet und ein
Groldteil des Saatgutes produziert wird.
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durch die Einschrankung anderer Getreidearten und die Steigerung der Ertrége,
haben den Weizen zur dominierenden Getreideart in Usbekistan gemacht (vgl.
Eshmirzaev, Yusupov, 1995). Der Anbauumfang anderer Getreidekulturen ist
zurtickgegangen. Die Gerstenproduktion wurde zwischen 1996 und 1998 um 60
% und die Reisanbauflache um 24 % reduziert.

Die Konzentration der Produktionsfaktoren auf den Weizenanbau hat dazu ge-
fahrt, dass 1997 von 194,8 Tsd. ha Reisanbauflache wegen mangelnder Bewasse-
rung nur 132,2 Tsd. ha geerntet werden konnten. Die Anbaufl&che der Hilsen-
frichte hat sich verfinffacht, nimmt aber mit einem Antell von 1 % an der gesam-
ten Getreldeproduktion eine vernachlassigbare Stellung ein.

Abbildung 1:  Struktur der Getreideproduktion nach Kulturen. 1996-1998
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Quellee  Zusammengestellt nach Kennziffern des Ministerium fir Makrowirtschaft und
Statistik.
2.2.1.3 Gemise, Kartoffeln und Feldfutter

Der Kartoffel- und Gemiiseanbau hat eine nicht so starke Veranderung erfahren.
Abgesehen von kleineren jahrlichen Schwankungen in der Ausdehnung der An-
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baufl&che, erfolgt die Kartoffelproduktion im Jahr 1998 im Vergleich zu 1990 auf
einer um 35 %, bzw. der GemUiseanbau auf einer um ca. 4 % vergrof3erten Flache.
Anfang der 90er Jahre beobachtet man eine Ausdehnung des Gemiiseanbaus,
wahrend diese seit 1993 dann wiederum zurtickgefUhrt wurde. Dies hangt mit der
Stagnation der Preise fir GemUse, in der Hauptsache der fir Zwiebeln, und mit
der Ausdehnung der Anbaufléache fir Getreide und spater Baumwolle, zusammen.
Gunstige Klimabedingungen und verbesserte Vermarktungsmaoglichkeiten haben
den Gemuseanbau fiur kleinere Pacht- und Privatbetriebe wieder an Attraktivitét
gewinnen lassen und zu einer Ausdehnung des Produktionsumfanges gefiihrt.

Die Marktanpassung der landwirtschaftlichen Betriebe wurde auch von einer
Steigerung der Kartoffelertrége pro Hektar begleitet. So ist die Produktivitét des
Kartoffelanbaus von 80 dt/ha 1990 auf 121,3 dt/ha im Jahre 1998 gestiegen. Die
Zunahme der Ertrage in dieser Periode erfolgte ohne grof3ere Schwankungen. Der
durchschnittliche Gemiseertrag pro Hektar ist seit 1990 zurtickgegangen und lag
1998 mit 175,2 dt/haum 9 % unter dem Niveau von 1990.

Der Melonenanbau verringerte sich seit 1990 um die Halfte. Im Jahr 1998 wurden
auf ca. 47 Tsd. ha Melonen kultiviert (59 % von 1990). Die schnelle Verderblich-
keit der Melonen und die eingeschrankten Exportmoglichkeiten, bedingt durch die
von der Regierung mit dem Ziel der Belieferung des Binnenmarktes unternomme-
nen Ausfuhrbegrenzungen, haben die Absatzmoglichkeiten fir Melonen ver-
schlechtert und in der Folge zu einem Verfall der Preise gefihrt. Der Anreiz zur
Melonenproduktion, die bisher giinstig in die Staaten der ehemaligen UdSSR ver-
marktet werden konnte, hat sich dadurch deutlich vermindert. Aul3erdem hatte der
Mangel an Dingemittel eine Reduzierung der Melonenertrage zur Folge. Im
Vergleich zu 1990 ist die Flachenproduktivitat der Melonen 1998 um 15 % auf 99
dt/ha gefallen.

Die Ausdehnung des Weizenanbaus hatte auch weitreichende Konsequenzen fiir
den Feldfutteranbau. Die Futteranbauflache wurde seit dem Ubergang zu neuen
Reformen um fast die Hélfte reduziert. Dieser Rickgang war gleichzeitig von
einer Senkung der Produktivitét begleitet. So ist beispielsweise die FHachenpro-
duktivitdt des Silomais- und Futterriibenanbaues um mehr als 20 % zurtickgegan-
gen. Bei der Grasproduktion sind die Ertragsriickgange geringer ausgefallen,
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wahrend die Ertrage bei nattirlichem Grinland sogar um 40 % gestiegen sind. Die
seit 1990 zurlickgehende Futterproduktion hat direkte Auswirkungen auf die ti-
erische Produktion, deren Rickgang parallel dazu beobachtet werden kann (Ta-
belle 6).

2.2.2  Entwicklung der Tierhaltung

Auch in der Tierhaltung haben sich in den 90er Jahre spurbare Verénderungen
ergeben. Obwohl die Erzeugung tierischer Produkte bis 1995 relativ stabil ges-
tiegen ist, ist die Produktion von Milch und Fleisch danach zuriickgegangen. Bei
der Eier- und Wollproduktion sowie der Fellerzeugung hat seit 1990 eine starke
Verringerung der Produktion stattgefunden. Eine Ursache dafir ist sowohl in Pro-
duktivitatsriickgangen als auch in der Reduzierung der Tierbestande zu sehen
(Tabelle 6).

Tabelle 6: Entwicklung der tierischen Produktion (1000 t)

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Fleisch (in Schlachtgewicht) 484 492 469 504 509 509 461 466 470
davon:
Rind 295 323 323 365 390 392 362
Schweine 51 44 36 27 20 15 9
Schafe 67 62 68 74 73 83 75
Geflugd 67 60 39 36 24 16 12
davon:
Groftbetriebe 108 81 72
Privatbetriebe 353 385 398
Milch 3034 | 3331 | 3679 | 3764 | 3733 | 3665 | 3404 | 3406 | 3495
Grolbetriebe 421 312 288
Privatbetriebe 2983 | 3094 | 3206
Eier (Mio. St)) 2453 | 2347 | 1898 | 1788 | 1574 | 1232 | 1057 | 1075 | 1165
davon:
Grol3betriebe 327 328 414
Privatbetriebe 730 748 751
Wolle 26 25 27 27 25 20 17 15 15
davon:
Groftbetriebe 5 4 4
Privatbetriebe 12 11 11
Karakulfelle (1000 St.) 1402 | 1476 | 1604 | 1617 | 1540 | 1393 | 1535 | 771 804
davon:
Groftbetriebe 574 568
Privatbetriebe 198 236

Quelle:  Zusammengestellt nach Kennziffern des Ministeriums fur Makrowirtschaft und Sta-
tistik.
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Der Rickgang der Fleischproduktion nach 1995 weist einige Besonderheiten auf.
Wahrend die Rind- und Schaffleischproduktion bis 1995 standig zugenommen hat
bzw. relativ stabil geblieben ist, hat die Produktion von Schweine- und Gefltigelf-
leisch stark abgenommen (Rickgang auf ein Finftel der Produktion), wobei diese
am gesamten Volumen der Fleischerzeugung einen geringen Anteil einnehmen.

Die Reduzierung der Produktion der Futterpflanzen in den Kolchosen und Sow-
chosen hat einerseits zur Senkung der tierischen Leistungen und andererseits zu
einer Verschiebung der Produktion in die private Landwirtschaft gefiihrt. Der An-
teil der privaten Nebenbetriebe an der gesamten Feischproduktion ist seit 1995
spurbar gewachsen.

Abbildung 2:  Entwicklung der Struktur der Fleischproduktion, 1000 t
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Quelle:  Zusammengestellt nach Kennziffern des Ministeriums fur Makrowirtschaft und Sta-
tistik.
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Wie in Abbildung 2 dargestellt, war dieses Wachstum von einer Verminderung
des Antells der Grol3- und Mittelbetriebe an der Fleischerzeugung begleitet.
Beachtet man dabel, dass die Naturalleistungen der tierischen Produktion in den
privaten Betrieben niedriger as in den Grof3betrieben sind, flhrte diese Verschie-
bung der Produktion zu einem insgesamt verringerten Produktionsvolumen.

Zwischen 1990 und 1998 wurden die Gefliigelbestande um mehr als die Halfte
und die Schweinebestande um 90 % reduziert. Dies entspricht einem derzeitigen
Bestand von 80 Tsd. Schweinen und 15,2 Mio. Hihnern. Die Schaf- und Rinder-
bestande haben sich abgesehen von einigen Schwankungen auf dem Niveau von
1990 gehalten. Der Bestand an Milchkihen hat in den letzten neun Jahren von
1,65 Mio. Kuhe auf 2,3 Mio. Kuhe deutlich zugenommen. Wéahrend sich die
Kuhzahlen in den GrofRbetrieben reduziert haben, sind die Tierbestande vor allem
in den privaten Betrieben gestiegen (Tabelle 7).

Tabelle 7. Entwicklung der Tierbestande (1000 St.)
1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1996 | 1997 | 1998

GroRvieh 4180 4581 5113 5275 5431 5192 5235 5238
davon:

Groldbetriebe 1244 1024 904
Privatbetriebe 3948 4211 4335
davon Kiihe 1645 1856 2120 2218 2297 2259 2298 2305
davon:

Groldbetriebe 401 339 291
Privatbetriebe 1857 1959 2014

Schafe und Ziegen 8786 9230 | 10110 | 10329 | 10391 | 9539 9544 9544
davon:

Groldbetriebe 4463 3831 3691
Privatbetriebe 5076 5713 5853
Schweine 743 716 654 529 419 139 73 80
davon:

Groldbetriebe 113 54 47
Privatbetriebe 25 19 24
Gefligd 37340 | 36026 | 35200 | 26181 | 22485 | 15219 | 14071 | 15171
davon:

Groldbetriebe 7474 5824 6524
Privatbetriebe 7745 8247 8648

Quelle:  Zusammengestellt nach Kennziffern des Ministeriums fir Makrowirtschaft und
Statistik.
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Private Betriebe halten heute 83 % der Rinder bzw. 87 % aller Kiihe und haben
auch bel anderen Tierarten dhnlich hohe Antelle an der gesamten Produktion.
Wahrend Anfang der 90er Jahre die Produktivitdt der Tierhaltung in Grol3betrie-
ben im Vergleich zur Privatwirtschaft wesentlich hoher gewesen ist, hat sich die
Leistung der privaten Betriebe in der zweiten Halfte der 90er Jahre wegen der
Verschlechterung der Lage in den Grof3betrieben relativ erhoht. So ist z.B. die
Milchleistung der Kiihe in den Grof3betrieben im Zeitraum von 1990 bis 1998 um
60 % gefallen und erreichte 1998 eine durchschnittliche Jahresleistung von 989
kg Milch/Kuh (Tabelle 8). Die privaten Betriebe erreichten seit 1996 relativ sta-
bile Leistungen und konnten im Jahr 1998 durchschnittlich ca. 1592 kg
Milch/Kuh erzeugen.

Die Zunahme der Tierbestande in den privaten landwirtschaftlichen Betrieben hat
den Anteil an der Versorgung der Bevolkerung mit tierischen Produkten wie
Fleisch und Milch aus privatwirtschaftlichen Betrieben deutlich erhdht (Tabelle
9). Der Forderung der Konsumenten nach einer weiteren Erhéhung der Produk-
tion aus dem privatb&uerlichen Bereich stehen begrenzende Faktoren entgegen.

Tabelle 8: Produktivitét der einzelnen Produkte der Tierhaltung, kg

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Milchproduktion pro Kuh, insge-
samt 1875 | 1815 | 1758 | 1721 | 1644 | 1611 | 1507 | 1482 | 1516
in Grof3betrieben 2578 | 2448 | 2275 | 2287 | 2135 | 1644 | 1049 | 920 | 989
In Kleinbetrieben 1606 | 1580 | 1592
Wolle pro Schafe, insgesamt 3,2 3 31 | 28 | 26 | 21| 19 | 16 | 16
in Grof3betrieben 1,7 | 16 | 16 | 14 | 1,3 | 15 | 12 | 11 | 1.2
In Kleinbetrieben 2,3 19 19

Quelle:  Zusammengestellt nach Kennziffern des Ministeriums fir Makrowirtschaft und
Statistik.
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Die Flachenausstattung der bauerlichen Betriebe 18sst eine weitere Ausdehnung
der Futterproduktion als Grundvoraussetzung fir die Ausdehnung der tierischen
Produktion nicht zu. Der Zukauf von Futtermitteln bei den staatlichen Unterneh-
men ist nur in begrenztem Umfang moglich.

Tabelle9: Anteil der bauerlichen Nebenbetriebe an der gesamten Tierproduk-

tion, %
1990 1996 1997 1998
Fleisch 51 77 83 85
Milch 66 88 a1 2
Eier 32 69 70 65
Wolle 66 69 72 72
Karakulfdle - - 26 29

Quelle:  Zusammengestellt nach Kennziffern des Ministeriums fir Makrowirtschaft und
Statistik.

2.3 Rechtliche Rahmenbedingungen

Die wirtschaftlichen Auswirkungen des Zusammenbruchs der ehemaligen Sow-
jetunion waren in Usbekistan im Vergleich zu anderen GUS Léandern relativ ger-
Ing. Seit 1990 ist sogar ein verhaltenes Wirtschaftswachstum zu beobachten. Das
, usbekische Modell“ als behutsamer Ubergang von der Planwirtschaft hin zur
Marktwirtschaft ist bei Soziologen, Okonomen und Politikern weit bekannt. In
der Landwirtschaft findet der Prozess der Umgestaltung nur langsam statt. Ob-
wohl die Reformen in Usbekistan vorangetrieben werden, sind sie in der Land-
wirtschaft kaum zu bemerken. Die Hauptursachen dafur liegen in dem Anachro-
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nismus der Vergangenheit, den alten Denkstrukturen, dem egoistischen Verhalten
ehemaliger Machthaber und dem Verkennen von Tatsachen.™

Ende 1998 bestand die Notwendigkeit, eine Reihe von agrarspezifischen Geset-
zen, welche die Eigentums- und Wirtschaftsverhéltnisse beeinflussen, neu zu
schaffen bzw. umzugestalten, um die rechtlichen und juristischen Beziehungen
zwischen den landwirtschaftlichen Produzenten, dem Staat und den vor- und
nachgelagerten Industrien neu festzulegen. Die auf den Sozialismus
zurtckzufihrende Mentalitét stort immer noch bei der Neugestaltung der recht-
lichen Beziehungen zwischen den Wirtschaftssubjekten. Streitigkeiten zwischen
den im Agrarsektor befindlichen Subjekten werden nicht auf gerichtlicher Ebene,
sondern von der Verwaltung in den Tumanen und Vilojaten™ geschlichtet bzw.
entschieden.

Seit 1990 versucht die Regierung die Landwirtschaft durch die Verabschiedung
einiger Erlasse zu reformieren und die Agrarstruktur in einem auf den Markto-
rientierten Wirtschaftsbereich zu reorganisieren. Es wurden Gesetze verab-
schiedet, die das Eigentum an Boden, die Pacht, die landwirtschaftliche Koopera-
tion und den rechtlichen Rahmen eines privaten bauerlichen Betriebes regeln.

Diese und andere gesetzliche Beschllisse der Regierung und Erlasse des Prasiden-
ten Usbekistans waren Voraussetzung fir eine rechtliche Neuordnung der
Wirtschaft. Die ungentigenden agrarspezifischen Gesetze und rechtlichen Bes-
timmungen haben jedoch zu einer ungentigenden und tellweise negativen Um-
strukturierung der Landwirtschaft gefihrt.

Eine Umstrukturierung der landwirtschaftlichen Betriebe erfolgte nur dann, wenn
dies die Leitungskréfte forcierten oder dies von politischer Ebene gewinscht und
durchgesetzt wurde. Der gesetzliche Rahmen fur eine Privatisierung der Land-
wirtschaft beschrankt sich, abgesehen von den oben genannten Gesetzen,
ausschliefdlich auf das , Eigentumsgesetz® und das ,, Unternehmensgesetz”, die
jedoch die landwirtschaftlichen Besonderheiten nicht beriicksichtigen.

14 Karimov |.: Dielandwirtschaftlichen Reformen - die Basis von unserem Wohlstand. Narodnoe
Slowo, 17. Februar 1998.

> Nach der Gebietseinteilung Usbekistans ist der Tuman als Kreis und das Vilojat als Bundesland zu
bezeichnen.
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Zur Erstellung eines rechtlichen und gesetzlichen Rahmens fir die usbekische
L andwirtschaft wurde Ende der 90er Jahre Folgendes als wichtig erachtet®:

der weitere Abbau der Birokratie, welche die Privatisierung und den
wirtschaftlichen Wettbewerb hemmen,

die Gewdhrleistung und Wahrung des V ertragswesens sowohl innerhalb als
auch aulRerhalb der Betriebe und die Gestaltung eines V erantwortungssys-
tems fur die ErfUllung aller Verpflichtungen,

die gesetzliche Pflicht zur Insolvenzanmeldung und die Eidesstattliche Erk-
lérung,

die Forderung der Management- und Verwaltungskompetenz durch die
Demokratisierung der Beziehungen innerhalb des Betriebes.

Das sozialistische Wirtschaftssystem, basierend auf dem staatlichen Eigentum der
Produktionsfaktoren Boden und Kapital fuhrte vielfach zu einem Verlust der Mo-
tivation bei Arbeitern und Angestellten. Um dies zu verhindern, ist es notwendig,
die Eigentumsverhdtnisse an die veranderten Marktverhdtnisse anzupassen. In
diesem Sinne sind folgende Faktoren zur Schaffung von rechtlichen Rahmen-
bedingungen zu berlicksichtigen:

die landwirtschaftlichen Arbeiter und Bauern miissen einen direkten Bezug
zur Produktion haben,

die Gewahrung und Anerkennung des Privateigentums der Bauern,

die vollsténdige Ausgestaltung der Kooperationen und der Gesellschaften
mit beschrénkter Haftung (GmbH) und die Gewahrleistung der richtigen
Verteilung des Einkommens auf Aktien und Anteile,

die Sicherheit einer vollstandigen und angemessenen Entlohnung fir jede
betriebliche Arbeitskraft.

Die oben genannten Aspekte zur rechtlichen Gestaltung und Regelung von Bod-
eneigentum stellen die Hauptelemente zur Transformation der Landwirtschaft und

16 Karimov I.: Die landwirtschaftlichen Reformen - die Basis von unserem Wohlstand. Narodnoe
Slowo, 17. Februar 1998.
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der wirtschaftlichen Tétigkeit von Personen dar. Damit soll ein Ubergang von den
aten Stereotypen zu neuen marktwirtschaftlichen Gesetzen fur die aus fast 2/3
der Gesamtbevolkerung bestehende Landbevolkerung ermdglicht werden.

2.4 Gesetze Uber die Rechtsformen der landwirtschaftlichen Betriebe

Im Jahr 1998 sind neben dem ,, Bodennutzungsgesetz® die von Seiten der Land-
wirtschaft eingebrachten Gesetze angehtrt und beraten worden. Dabel handelt es
sich um folgende Gesetze: , Gesetz Uber die landwirtschaftlichen Kooperativen
(Schirkate)*, das ,, Gesetz Uber den Familienbetrieb® und das , Gesetz Uber den
bauerlichen Betrieb“. Das Hauptziel dieser Gesetze besteht darin, die weitere
Entwicklung der landwirtschaftlichen Infrastruktur, die Gestaltung von Eigen-
tumsbeziehungen, die Erhéhung der Motivation bel landwirtschaftlichen Pro-
duzenten zur Steigerung der Produktion und die Verstarkung ihrer Beziehung zu
privatem Grund und Boden zu regeln®’.

Der Uberwiegende Teil der Wissenschaftler und Politiker Usbekistans ist der
Meinung, dass es in Ushekistan keine 6konomischen und sozialen V oraussetzun-
gen fur die Anerkennung des Privateigentums an Boden gibt. Von der Ge-
samtflache Usbekistans sind nur 11 % als Ackerflache verwertbar. Dartber
hinaus ist die Bewirtschaftung von ca. 97 % der vorhandenen Ackerflachen nur
durch Bewasserung maoglich. Bertcksichtigt man, dass ein grof3er Teil der
Bevolkerung in landlichen Raumen lebt, fast 40 % der Erwerbstétigen in der
Landwirtschaft beschéftigt sind und in glnstigen Regionen die Bevolkerungsdi-
chte hoch ist, dann fuhrt das Privateigentum an knappen Boden- und Wasserres-
sourcen zu einer unsozialen Konzentration von Nutzungsrechten, die in den
Héanden einer kleinen Bevolkerungsschicht liegt. Aul3erdem ist die Produktion von
Baumwolle und Weizen Uberwiegend auf Grof3betriebe konzentriert, was ein
welterer Grund gegen die Privatisierung von Boden- und Wasserressourcen ist.

7 Dielandwirtschaftlichen Reformen - die Basis von unserem Wohlstand. Narodnoe Slowo, 17. Feb-
ruar 1998.
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Deshalb gibt es derzeit keine M 6glichkeit, landwirtschaftlichen Boden zu kaufen
oder zu verkaufen, was aber Grundvoraussetzung fir eine Transformation der
Landwirtschaft in Usbekistan ware. ,, Anderenfalls kann das zu weittragenden
sozialen und wirtschaftlichen Problemen flihren: extremer Polarisation der Gesell-
schaft, der auf Grund des Landbesitzes und der Wassernutzung verursachten Ent-
stehung von sozialen Konflikten, der Verschlechterung des Zustandes von
Bewasserungssystemen und anderen negativen Effekten'®,

Auf Grund der Tatsache, dass Boden nicht erworben werden kann, wird land-
wirtschaftliche Nutzflache an die Betriebe zeitlich beschrankt oder unbeschrénkt
zur Nutzung Uberlassen bzw. verpachtet. Der Boden wird den Grof3betrieben,
den Schirkaten, den privaten Familienbetrieben und den bauerlichen Nebenbetrie-
ben zu unterschiedlichen Bedingungen zugeteilt. Das Bodennutzungsgesetz
gewdhrleistet die Nutzung des Bodens fir die landwirtschaftliche Produktion und
fordert die Erhaltung der Bodenqualitét und -struktur. Als Verteiler und Ver-
pachter des Bodens treten die Verwaltungsbehorden der Vilojate und Tumane
auf .*®

1999 wurden gesetzliche Grundlagen fir Grol3-, Familien- und Nebenbetriebe
geschaffen (Tabellen 10a, 10b und 10c). Als GrolRbetrieb ist das Schirkat de-
finiert, Familienbetriebe und Nebenbetriebe werden als bauerliche Betriebe
bezeichnet. Sie unterscheiden sich, wie es auch in westlichen Landern der Fall ist,
nach den Nutzungsrechten fir Boden, der Organisationsstruktur, der Grof3e, den
technischen V oraussetzungen und Produktionskapazitdten. Die Letzteren werden
spéter betrachtet. Im folgenden Abschnitt wird auf die beiden ersten naher
eingegangen.

In Tabellen 10a, b und ¢ wird deutlich, dass die Betriebsformen Ende der 90er
Jahre im Vergleich zur Zeit der Sowjetunion eine rechtlich breitere Basis erhalten
haben. Man beobachtet eine zunehmende Autonomie der landwirtschaftlichen
Betricbe gegenlber dem Staat. Die Betriebe treffen Entscheidungen unab-
hangiger, verteilen das Einkommen eigenstandig und entwickeln eine neue,

8 Karimov |.: Die Entwicklung der Landwirtschaft - eine Quelle der Volkswohlstandes. Taschkent
1998, S. 52.
19 Gesetzesvorlagen Uber landwirtschaftliche Betriebsformen, Taschkent 1998.
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selbstbewusste Beziehung zu staatlichen Behdrden. Die Privatisierung der Staats-
betriebe sowie die interne betriebliche Demokratisierung werden verwirklicht und
anerkannt.

Tabelle 10a: Hauptmerkmale der gesetzlich festgelegten landwirtschaftlichen

Betriebsformen

Defini- Schirkat privater Familienbetrieb bauerlicher Nebenbetrieb
tionen
Subjekt und | auf Grund der Genossen- auf Grund der langfristigen auf Grund des Bodeneigen-
Status schaftsanteile und der Werk- | Bodenpacht und der Zusam- | tums und der Tétigkeit der
vertrdge von Mitgliedern menarbeit der Familienmit- Familienmitglieder be-
bewirtschafteter Betrieb; ju- glieder bewirtschafteter Be- wirtschafteter Betrieb;
ristische Person trieb; juristische Person nattrliche Person
Mitglieder | Anteilseigner sind gleich- Familienangehérige und Ver- | Familienangehoérige und Ver-
zeitig Arbeitnehmer mit Ar- | wandte. wandte.
beitsvertrag, bzw. eéinem mit
der ganzen Familie ab-
geschlossenen Werkvertrag.
Fuhrung Vorstand mit Vorstandsvor- Mitglieder des Betriebesdie | Familienvater, bzw. der-
und Le- | sitzendem, Aufsichtsrat und | das 18. Lebengahr erreicht jenige, der das be-
tung Generalversammlung als haben und eine land- wirtschaftete Grundstiick
Aufsichtsorgan. wirtschaftliche Qualifikation | erbt.
besitzen
Grindungs | Freier Ein- und Austritt, jedes | Nachweis Uiber land- Mitglieder von Schirkaten
voraus- Mitglied soll ein  Mitar- wirtschaftliche Kenntnisse und Personen, die auf dem
setzung beiter sein, muss erbracht werden. Land leben haben das Recht
Aufteilung des Gewinns ori- | Mit Ausnahme der dicht be- er]er:jNebenbetrleb 2u
entiert sich an der Hohe der siedelten Gebiete, muss der grunden.
Antelle; jedes Mitglied hat Betriebsgrinder mindestens
ein Stimmrecht. 30 Tiere haben.
Neben der land-
wirtschaftlicher Téatigkeit ist
en Nebenerwerb erlaubt.
Quelle:  Aus den verschiedenen Gesetzesvorlagen, 1999

Es sind jedoch auch einige Auflagen zu berlicksichtigen. So wird z.B. die Boden-
vertellung fir die privaten Betriebe und die bauerlichen Nebenbetriebe von der
Kreisverwaltung durchgefiihrt. Das ungleiche Stimmenverhaltnis bei der an der
Abstimmung Uber die Bodenverteilung beteiligten Parteien (Kolchosen, private
Bauern) flhren zu keiner optimalen Allokation der Bodenressourcen.
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Tabelle 10b: Hauptmerkmale der gesetzlich festgelegten landwirtschaftlichen

steuer wird berechnet.

wird berechnet.

Betriebsformen
Defini- Schirkat privater Familienbetrieb bauerlicher Nebenbetrieb
tionen
Boden- Der Boden wird zur sténdi- Der Boden stammt aus einem 0,35 ha an giinstigen Stan-
zuteilung gen Nutzung Uberlassen. Das | staatlichen Bodenfond, bzw. dort, 0,5 ha an unguinsti-
Boden kann kurzfristig ver- wird von den Schirkaten nach genund 1 hain der
pachtet und gepachtet wer- Beschluss der Generalver- Wistenzonen.
den. sammiung abgetreten. Wird von den Schirkaten
Ein Teil des Bodens mussder | In beiden Féllen wird die ent- nach Beschluss der Gener-
Landbevolkerung zur pri- guiltige Entscheidung Uber die alversammlung abgetreten.
vateg Nutzung Uberlassen B?Senvergabe vom Hokim get- Uber Auktionen kénnen je
werden. rofren. Biirger 0,06 ha kauflich
je GV 0,3 haan gunstigen Stan- | erworben werden.
dorten, 0,45 ha an unginstigen
und 2 hain der Wiistenzonen;
far Baumwoll- und Weizenan-
bau mindestens 10 ha; andere
Kulturen mind. 1 ha.
Uber 5 Jahre soll €in zumindest
ein durchschnittlicher Ertrag
erzielt werden.
Boden- Bewirtschaftung erfolgt Uber | Pacht Uber festgelegte Zeitrdume | Freie Entscheidungen Uber
nutzung einen Werkvertrag, den eéine | und vorgegebenen Nutzung, die Bodennutzung, keine
Familie mit dem Betrieb kein Erwerb der Flachen. Kann | Vermarktung und Kaution,
abschliefd. Der Boden kann as Sicherheit fir Kredite die- das Besitzrecht kann als
gepachtete und verpachtet nen. Sicherheit fir Kredite die-
werden. Eswird ein Pachtpreis abhangig B:': LD e dFI_aChf st “r_‘tz'"
Eine Bodensteuer wird von der Bodenqualitét bezahlt. best ant @gentum wir
bezahlt. Die ersten 2 Jahreist der Fami- euert.
lienbetrieb von dem Bodenzins
befreit.
Wasser- Wassernutzung nach Be- Wassernutzung nach Be- Wassernutzung nach Be-
nutzung darfsgrofien. Eine Wasser- darfsgrof3en. Eine Wassersteuer | darfsgrof3en. Eine Wasser-

steuer wird berechnet.

Quelle:

Aus den verschiedenen Gesetzesvorlagen, 1999
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Tabelle 10c: Hauptmerkmale der gesetzlich festgelegten landwirtschaftlichen

Betriebsformen

satzentscheidungen in der
Kooperation beteiligt zu
sein, zu wahlen und gewéhlt
zu werden, Dienstleistungen
der Kooperation in An-
spruch zu nehmen, fur die
geleistete Arbeit ein
entsprechendes Einkommen
zu erhalten und bel einer
Gewinnausschittung in
Hohe des Geschéftsanteils
beteiligt zu sein.

Siesind verpflichtet: den

K ooperationsregeln und
allen von der Versammlung
und der Verwaltung get-
roffenen Entscheidungen zu
folgen.

trége, unbegrenzte
steuerpflichtige Einkom-
mensmdglichkeiten, Einkauf
von Wertpapieren, Kredite
aufnehmen und vergeben, dle
fur die Mittel- und Kleinbe-
triebe vorgesehenen Rechte,
sténdige Arbeitskraft einzustel-
len und zu entlassen.

Die Mitglieder erhalten ihren
Antell am Gewinn, sind sozial-
versichert und erhalten eine
Rente sofern Beitrdgein die
staatliche Rentenversicherung
eingezahlt werden.

Definitionen | Schirkat privater Familienbetrieb bauerlicher Nebenbetrieb

Rechteund | Mitglieder des Schirkat Unabhéngige Produktionsor- Leiter der bauerlichen Ne-

Pflichten haben das Recht: ganisation, Preisfeststellung, benbetrieb darf ohne Ver-
an den Grund- Absatzfreiheit, Futurs— Ver- trauenszeugnistétig sein

und soll betriebliche sowie
die Interessen der Mit-
glieder wahren und die Er-
fullung der Rechte einfor-
dern.

Die Mitglieder erhalten
ihren Anteill am Gewinn,
sind sozialversichert und
erhalten eine Rente sofern
Beitrége in die staatliche
Rentenversicherung
eingezahlt werden.

wirtschaftliches Betéti-
gungsfeld liegt.

Gegenseitiger Werkvertrag
zwischen der Verwaltung
des Schirkats und den Fami-
lien der Mitglieder ist eine
weit verbreitete Form der
Produkti onsorganisation.

Esgibt die Notwendigkeit,
dieInfrastruktur in der Re-
gion zu erhalten und weiter
zu entwickeln.

Organisationswei se selbst
entschieden.

Die Arbeit wird von den Fami-
lienmitgliedern durchgefiihrt
und von dem Betriebd eiter
organisiert. Es kénnen von
aulRen standige Arbeitskraft
eingestellt werden.

Alle Familienarbeitskrafte und
Arbeiter miissen sozial versi-
chert werden.

Eigentums- | Betriebsvermdgen wird Gesamtes betriebliche Ver- Gesamtes betriebliche
verhdltnisse | aufgeteilt und in Formvon | mogen gehort dem Unterneh- | Vermogen gehdrt der Fa-
Aktien oder Anteilen aus- mer bzw. seiner Familie, milie bzw. dem Besitzer.
gegeben. Jahrlich wird eine Verfi iber den Besit Das ganze Vermdgen ge-
Dividende bezahlt. hanat o Uber den Besitz | st anteilsméRig oder
angt von internen den Mitalied
Entscheidungen ab. :;J:ammm en Mitghed-
Verfligung Uber den Besitz
héngt von internen
Entscheidungen ab.
wirtschaftlic | Eswird vom Betrieb selbst | In Rahmen der festgelegten Unabhéngige Entscheidun-
he Tétigkeit | entschieden, worin sein Produktionsrichtung wird die gen bei der Art und Weise

der Produktionstatigkeit.

Sozialversicherungsbeitrége
und Einzahlung in die Ren-
tenversicherung sind frei-
willig.

Quelle:

Aus den verschiedenen Gesetzesvorlagen, 1999
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Mit dem Ziel der Sanierung von Betrieben, welche die Umstrukturierung finan-
ziell und organisatorisch nicht Uberstanden haben, wurde am 15.01.98 das ,, Ge-
setz Uber die Sanierung der landwirtschaftlichen Betriebe“ verabschiedet. Die
Sanierung wird von staatlicher Seite und der konkursbegleitenden Behotrde
durchgefiihrt. Dabel wird der Zustand des Betriebes und seine wirtschaftliche Be-
deutung flr die Region berlcksichtigt. Ziel ist es, den Betrieb mit Hilfe der be-
teilligten Behorden zu sanieren. Gelingt dies nicht, wird das Konkursverfahren
eingeleitet und gerichtlich abgewickelt.

Die bisherigen Gesetze sollen weiter modifiziert und angepasst, Mangel beseitigt
und neue Gesetze, welche die weiteren Reformen begleiten, beschlossen werden.
Nur so wird es gelingen, Reformen und Umstrukturierungsprozesse in der Land-
wirtschaft voranzutreiben und rechtlich abzusichern.”

2.5 | nvestitionen im Agrar sektor

Seit 1990 beobachtet man einen starken Rickgang der Investitionen im Agrarsek-
tor. Im Jahr 1998 betrug der Antell der Investitionen in diesem Sektor etwa 30 %
von der Investitionssumme des Jahres 1990, wahrend der Investitionsanteil am
gesamten Sozialprodukt, abgesehen von kleineren Schwankungen, auf einem rela-
tiv stabilen Niveau geblieben ist. Dabei beobachtet man eine kontinuierliche Re-
duzierung der staatlichen Investitionen, deren Anteil 1998 etwa 12 % betrug. In
Folge dieser Entwicklung sind auch die privaten Investitionen zurtickgegangen.

Zu den rucklaufigen Investitionen ist zusétzlich die Entwicklung der Inflationsrate
zu beachten. Unter Beriicksichtigung der aktuellen Devisenkurse®™ werden der
Umfang und die Veranderung des im Agrarsektor eingesetzten Kapitals in DM
dargestellt. Betrachtet man die beiden letzten Jahre in Tabelle 11, stellt man fest,
dass 1997 im Agrarsektor Usbekistans umgerechnet brutto ca. 931 Mio. DM und
1998 ca. 775,5 Mio. DM in die Landwirtschaft investiert worden sind. Im Ver-
gleich dazu betrugen 1997/98 die Bruttoanlageinvestitionen in Deutschland ca.

2 Karimov |.: Die Entwicklung der Landwirtschaft - eine Quelle des Volkswohlstandes. Taschkent
1998, S.40.
2l seheKap. 2.7.3.
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11,09 Mrd. DM#. Bezogen auf diese Grofe belaufen sich die usbekischen Inves-
titionen auf gerade einmal 7 % der Investitionen in die deutsche Landwirtschaft
und entsprechen unter Berilicksichtigung des inoffiziellen Wahrungskurses nur 1/3
des Wertes dieser Grofe.

Durch die Investitionen sind 1998 8400 ha (1997: 8800 ha) neu bewésserte
Flachen in die Produktion aufgenommen worden. Auf 17,8 Tsd. ha der
bewasserten Flache wurden Instandsetzungen durchgefthrt und 23,1 Tsd. ha
Ackerflache meliorativ verbessert®,

Tabelle 11: Kennziffern der Entwicklung des Kapitaleinsatzes in Usbekistan,

1990-1998

1990 | 1992 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
gesamte Investitionen, Mrd. Sum - - - 154,9 | 1665 | 2716 | 369,7
Anteil an BIP, in % 26 23 20 30 302 | 275 | 27,2
Investitionen in den Agrarsektor, Mrd. Sum - - - 12,4 - 31,7 36,5
Antell an den gesamten Investitionen, % 27 16 12 8 - 11,7 9,9
Abschreibungen®, Mrd. Sum ; ; - - - 605 | 206
Antell der staatlichen Investitionen im
Agrarsektor, % - - - 48 31 28 12,2
Antell der ausléndischen Investitionen an
den gesamten Investitionen, % - - - - 23 20 20

Quelle:  Nach Berechnungen der Weltbank und Daten des Ministeriums fir Makrowirtschaft
und Statistik.

2.5.1 Bauliche Anlagen

Man kann die Investitionen in zwei Bereiche unterteilen. Zum einen Investitionen
In bauliche Mal3nahmen (z.B. Investitionen fir Bau und Ausrstung der Tierstéle,

22 Agrarbericht der Bundesregierung 2000.

% Gesamtergebnisse der Sozial- und Wirtschaftsentwicklung und der Vorgang der 8konomischen Re-
formen im agroindustridlen Komplex der Republik Usbekistan. Ministerium fir Makrowirtschaft
und Statistik, 1997 und 1998.

% Berechnet als Summe des gesamten Aufwandes an Bewésserungsmalinahmen, abgezogen
Auszahlungen fur Strom- und Kraftstoffverbrauch und Abschreibungen der landwirtschaftlichen
Grol3betriebe.



Allg. Tendenzen der Entwicklung der landw. Produktion in Usbekistan 39

betriebliche Mechanisierung, die Einrichtungen der Wasserversorgung, der Anbau
von Dauerkulturen usw.), zum anderen in die Beschaffung von Produktionstech-
nik (z.B. der landwirtschaftlichen Technik, Transporttechnik, Traktoren usw.).
Ein zweiter wichtiger Investitionsbereich ist in den Bewasserungs- und Meliora-
tionsmal3nahmen zu sehen.

Um die Abhéngigkeit der Bauindustrie von der staatlich gelenkten Auftragsver-
gabe zu verringern, wurden die Konzerne ,Uzwodstroy“ und ,, Uzagrostroy*
sowie die offentliche Baubehorde , Uzshamoagurilisch®® umstrukturiert. Seit
1998 sind die Wirtschaftssubjekte dieser Organisationen den Verwaltungen der
Vilojate untergeordnet und werden nach neuen gesetzlichen Gesichtspunkten be-
handelt.

Im Jahr 1998 sind in den betrieblichen Bau insgesamt 31,23 Mrd. Sum bzw. ca
86 % (1997 ca. 58 %) der gesamten Investitionen des Agrarsektors geflossen.
Abgesehen von Irrigations- und Meliorationsprojekten wurde der Bau aller Pro-
duktionsobjekte aus betrieblichen Mitteln sowie durch auslandische Investoren
finanziert. Obwohl ein wichtiger Anteil des gesamten Kapitaleinsatzes von aus-
landischen Investitionen getétigt wird, ist der Teil der auf die Landwirtschaft
entfdllt, relativ gering. Im Jahr 1998 sind durch ausléndische Investitionen ca.
2,92 Mrd. Sum bzw. etwas weniger as 4 % der gesamten Auslandsinvestitionen
in den Agrarsektor geflossen.

2.5.2 Bewasserungs- und M éelior ationsmaldnahmen

Die zur Gestaltung der Agrarpolitik bereitgestellten finanziellen Mittel werden
Uberwiegend (mehr als 80 %) fur den Erhalt und den Bau von Bewasserungsanla-
gen aufgewendet (Tabelle 12). Trotz knapper finanzieller Mittel unterliegt dieser
Bereich noch ganz der staatlichen Kontrolle und wird ausschliefdlich von dieser

%5 Uzwodstroy*” ist die Behdrde, die den Bau der Bewasserungsanlagen durchftihrt. Entsprechend ha-
ben sich,, Uzagrostroy” mit dem landwirtschaftlichen Bau und ,, Uzshamoaqurilisch® mit dem 6f-
fentlichen Bau sich beschéftigt.
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Seite finanziert. Die Wasserwirtschaft ist der einzige Bereich der V olkswirtschaft,
der eine derartige Unterstiitzung von staatlicher Seite in Usbekistan erfahrt®®.

In Tabelle 12 sind die Kapazitdten des gesamten Bewasserungssystems aufge-
fahrt. Die Investitionen in das Bewasserungssystem ermoglichen es einersaits,
den technischen Fortschritt zu gewdahrleisten und andererseits die Modernisirung
In wassersparende Technologien voranzutreiben und dadurch die 6kologischen
Probleme der Bewasserung (Aralsee) zu verringern.

Tabelle 12: Kennziffern der Bewésserungs- und Meliorationsmaldnahmen in

1997 und 1998

1997 1998
Kosten fur Bewésserung und Mdioration in Usbekistan, Mrd. Sum 23,8 37,5
Bewésserte Flache, Mio. ha 20,9 23,7
Haufigkeit der Bewasserung im Jahr 49 5,6
Wasseraufwand pro 1ha, Tsd. m® 12,2 9,7
Léange der gereinigten Kandle, km 7280 7820
Renigung der Kandle, km 6615 6720
Reparatur von:
Wasseraufbauten, St. 5070 6510
Wasserpumpen, St. 1631 2323
Bohrl6cher, St. 2140 2153
Starkstromleitungen, km 595 601
Fernmeddetungen, km 484 601
Stromverbrauch fur den Betrieb von Wasserpumpen und
Drénagen, Mio. Kwh. 7962 7158
Kraftstoffverbrauch fir den Betrieb von Wasserpumpen und
Drénagen, 1000 t 53,53 61

Quelle:  Nach Daten des Ministeriums fir Makrowirtschaft und Statistik

Trotz Verringerung der Wasseraufwandmenge pro ha haben sich die Gesamtkos-
ten zwischen 1997 und 1998 deuitlich erhoht. Der Reparatur- und Reinigungsauf-
wand hat erheblich zugenommen und der technische Verschlell3 hat einen Umfang
erreicht, dass die Bewasserung weiter Flachen gefahrdet war.

% Gesamtergebnisse der Sozial- und Wirtschaftsentwicklung und der Vorgang der 8konomischen Re-
formen im Agroindustriellen Komplex der Republik Usbekistan in 1998. Ministerium fir
Makrowirtschaft und Statistik, 1999, S. 17.
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2.6 Finanzierung der Landwirtschaft

Die finanzpolitischen Mechanismen beeinflussen den Ubergang der plan-
wirtschaftlich orientierten Betriebssysteme hin zu marktwirtschaftlichen Verhélt-
nissen betréchtlich. Die folgenden Inhalte missen die Agrarpolitik wesentlich
bestimmen:

- wirtschaftliche Umstrukturierung,

- Motivation zur Produktivitétssteigerung durch die Befreiung der Betriebe
von festgelegten Beschrankungen im Produktionsbereich,

- FErsatz der gegenwértigen Betriebsausstattung und Technik und der
welteren Schaffung eines V ersorgungssystems mit deren V orleistungen,

- Freie Entscheidung der Unternehmen beim Einsatz ihrer finanziellen Mittel,
- Umstrukturierung des Bankensystems.

Offiziell wird die landwirtschaftliche Produktion in Usbekistan nicht subven-
tioniert. Man kann aber einige informelle Interventionen des Staates in dem
Bereich der finanziellen Ressourcen as administrativen Eingriff bezeichnen.
Teilweise wird dies durch die staatliche Kontrolle im Baumwoll- und Weizenan-
bau verursacht und zum anderen durch die Beibehaltung administrativer Vorge-
hensweisen in der staatlichen Verwaltung. Begrindet wird dies mit der Absicht,
dadurch die Stabilitét und Integritét zu wahren. Darlber hinaus ist eine effiziente
Finanzierung wegen des Mangels an gutem Management auf betrieblicher wie auf
regionaler Ebene schwer durchzufihren.

2.6.1  Produktion im staatlichen Auftrag mit Abliefer ungspflicht

Nach der von der Weltbank vorgenommenen Definition?” unterscheidet sich die
Finanzierung der landwirtschaftlichen Produktion entsprechend den folgenden
Produktionsbereichen:

- im staatlichen Auftrag mit Ablieferungspflicht,

21 Unverdffentlichter Bericht der Weltbank , Die Reform des Fi nanzierungssystems der Land-
wirtschaft, 1. Dezember 1997.
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- Produktion aulRerhalb staatlicher Kontrolle,
- Verarbeitungsproduktion.

Die Finanzierung der Baumwoll- und Weizenproduktion wird von den Erfas-
sungs- und Verarbeitungsbetrieben vorfinaziert. Diese Finanzierung der Vorles-
tungen orientiert sich auf den Planungen der Tumanverwaltung. Die Planungen
werden am Ende jeden Jahres anhand der Schéatzung zur Bodengtite und norma-
tiven Daten aufgestellt. Die Informationen Uber di Anbauplanung werden den
Lieferorganisationen in den Tumanen entweder direkt vom Betrieb oder durch die
Tumanverwaltung mitgeteilt. Der gesammelte Bedarf an Vorleistungen wird an
die entsprechenden Behtrden auf der regionalen oder staatlichen Ebene weiter-
gegeben. Auf dieser Ebene wird der Bedarf an den jeweiligen V orleistungen zen-
tral festgelegt.

Ausgehend von festgestellten Planauftragen schlief3en die landwirtschaftlichen
Betriebe mit den Erfassungs- und V erarbeitungsbetrieben Vertrage Uber die Vor-
finanzierung der Betriebsmittel. Daneben werden die Vertrage mit Lieferanten der
Vorleistungen geschlossen. Die Finanzierung der Erfassungs- und Verarbeitungs-
betriebe erfolgt durch Kredite der , Pachtabank und der , Gallabank” 2, wobei
die Unternehmen Sicherheiten in H6he von 50 % des Finanzvolumens stellen
mussen. Durch die ,, Uzagrosugurta® (die grofte staatliche V ersicherungsbehotrde
Usbekistans) sind die Erfassungs- und V erarbeitungsbetriebe versichert.

Wegen des Mangels an Bargeld werden bendtigte Bargeldsummen wahrend der
Baumwollernte durch die Zentralbank der Landwirtschaft bereitgestellt, um die
finanzielle Entlohnung der Arbeitskrafte und der Saisonarbeiter zu gewahrleisten.
Erntekrafte werden zur Motivationssteigerung unmittelbar nach erbrachter Leis-
tung auf dem Feld bezahlt. Diese Form der Entlohnung wird von staatlicher Seite
kontrolliert.

Nach Angaben der Weltbank erfolgt die Endabrechnung der abgelieferten Pro-
duktion unter Berticksichtigung der Vorleistungen. Der Saldo aus Erlés und Kos-
ten wird auf ein Depositenkonto Uberwiesen. Dem erreichten ,, Gewinn“ wird von

% Pachtabank ist eine Agrarbank, die liberwiegend die Baumwollproduktion finanziert und 1998 die
zweit grofite Bank Usbhekistans war. Die Gallabank finanziert die Welzenproduktion.
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staatlicher Seite ein Erwartungswert zugrunde gelegt. Wird dieser Wert Uber-
schritten, wird die Differenz zwischen Plangrof3e und tatsachlichem Gewinn von
staatlicher Seite einbehalten. Dies wird damit begrindet, dass durch diese
Malinahme ein Ausgleich zwischen guten und weniger guten Betrieben erfolgt,
um das vorgegebene Soll durchschnittlich zu erfillen.

Verarbeitungsbetriecbe im Baumwoll- und Weizenbereich gehdren zu den
hal bstaatlichen Assoziationen ,, Uzgoshlopkopromsbit* und ,, Uzhleboprodukt® .

Bis 1998 haben diese Assoziationen auf Grund von Provisionen erhebliche finan-
zielle Mittel auf ihren Konten akkumuliert. 1997 finanzierten die Banken 50 %
der Baumwolle (1,8 Mrd. Sum) und 60 % der Weizenproduktion (5,5 Mrd. Sum)
vor.®* Wegen der erheblichen Eigenmittel der Verarbeitungsbetriebe reduzierte
sich der Anteil der durch Banken vorfinanzierten Betriebsmittel.

2.6.2 Produktion auf3erhalb der Staatskontrolle

Die Produktion aul3erhalb der Staatskontrolle erfolgt Gberwiegend in bauerlichen
Nebenbetrieben und privaten landwirtschaftlichen Betrieben. In diesem Bereich
der Landwirtschaft findet vor allem die Produktion jenseits von Baumwolle und
Weizenanbau statt.

Wie schon erwéhnt, wird mehr als 90 % der Milchproduktion und Gber die Hélfte
der pflanzlichen Produktion von diesen Kleinbetrieben durchgefihrt. Die Finan-
zierung des Privatsektors erfolgte zu Beginn der Reformen Uberwiegend aus Mit-
teln der , Tadbirkorbank“>' (80 % bis 90 % der Kredite) und aus dem , Fond zur
Forderung der Entwicklung von Klein- und Mittelbetrieben und der Unterneh-
mer*. Nachdem die Nachfrage mehr als die Halfte des Kreditvolumens tberschrit-
ten hat, stellte die Bank ihre Finanzierung fast vollstandig ein. Fast die gesamte
Fondausstattung ist in die Finanzierung von technischen Ausrustungen fur die

# Uzgoshlopkopromshit - im Bereich der Baumwollverarbeitung und -absatz und ,, Uzhleboprodukt -
im Bereich der Mihlen und Backereien.

% Unveroffentlichter Bericht der Wdtbank , Die Reform des Fi nanzierungssystems der Land-
wirtschaft, 1. Dezember 1997, S. 16.

31 Unternehmerbank.
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Verarbeitungsindustrie, die Anlage in Viehvermogen und teilweise in den Vorleis-
tungsbereich geflossen. Wegen der staatlichen Finanzierungsvorteile der Baum-
woll- und Weizenproduktion entschieden sich viele private landwirtschaftliche
Unternehmen in den letzten Jahren fUr den Einstieg in diese Produktionsrichtung.

Inoffiziell gibt es weitere Mdglichkeiten Kredit zu bekommen. Dazu gehtren
Kredite von Verarbeitungsbetrieben an landwirtschaftliche Produzenten, um die
Lieferungen landwirtschaftlicher Rohstoffe zu gewéhrleisten. Eine weitere
wichtige und weit verbreitete Form der Kapitalbeschaffung ist das Leihen von
Kapital bel Familienangehtrigen oder privaten Geldverleihern, wobei die Zinsen
bei den letztgenannten sehr hoch sind.

Der Erlass des usbekischen Prasidenten von 18. Méarz 1997 wird als Mal3nahme
gesehen, auch die Familienbetriebe und die bauerlichen Nebenbetriebe finanziell
Zu unterstiitzen. Im September 1997 wurden der Assoziation der bauerlichen Be-
triebe und privaten Familienbetriebe 175 Mio. Sum von der Regierung zur Ver-
flgung gestellt. Die privaten Familienbetriebe haben fir 6 Monate durch die
» Tadbirkorbank” Kredite zu einem Zinssatz von 20 % bekommen. Neben dem
Einkauf von Produktionsmitteln wurde ein Teil der Mittel fur die Einfuhr von
Pflanzkartoffeln sowie fur die Finanzierung von V erarbeitungsbetrieben verwen-
det.*

Fir die sich auRerhalb der Staatskontrolle befindende Produktion (alles aul3er
Baumwolle und Weizen) bekommen Grol3betriebe fast keine Kredite fir den
Einkauf von Vorleistungen. Aus diesem Grund werden diese Produkte auf den
bauerlichen Méarkten verkauft, um liquide Mittel zu bekommen. Die Ausdehnung
dieser Produktionszweige fihrt zu einem vermehrten Einsatz der knappen Pro-
duktionsmittel (DUnge- und Pflanzenschutzmittel) in diesem Bereich.

¥ Unverdffentlichter Bericht der Weltbank ,, Die Reform des Finanzierungssystems der Land-
wirtschaft, 1. Dezember 1997, S.17.
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2.6.3 DieVerarbeitungsproduktion

Die Finanzierung der Verarbeitungsbetriebe ist teilweise mit der oben genannten
Vorfinanzierung der landwirtschaftlichen Produktion durch die Verarbeitungsbe-
triebe verbunden. Mehr als die Hélfte aller Bankkredite werden fur die Finan-
zierung der Verarbeitungsbetriebe bereitgestellt, wobei vor allem Grof3betriebe in
den Genuss dieser Kredite kommen. Nur 2 % des bereitgestellten Kreditvolumens
sind an kleine und mittlere Betriebe geflossen.*®* Zunehmender Wettbewerb
zwischen den Banken fuhrt zu einer verbesserten Allokation der Finanzmittel, von
der auch diese Betriebe zunehmend profitieren. Im Bereich der usbekischen Ver-
arbeitung engagieren sich auch vermehrt internationale Banken. Als finanzierende
internationale Banken sind vor allem die Asiatische Entwicklungsbank, die ja-
panische Eximbank und der Fonds der Wirtschaftlichen Zusammenarbeit zu nen-
nen. Im Jahr 1997 wurde z.B. von der Asiatischen Entwicklungsbank ein Kredit
in Hohe von 50 Mio. US $ fur den Verarbeitungssektor der landwirtschaftlichen
Produktion in Usbekistan bereitgestellt.** AuRer den Bankkrediten werden den
benachteiligten Verarbeitungsbetrieben auch Kredite vom Industrieministerium
zur Verfligung gestellt.

264 Krediteder Banken

Nach der Definition der Weltbank hat Usbekistan im Vergleich zu entwickelten
Landern ein relativ stark konzentriertes Bankensystem (Herfindals Index =
0,322). Die grof3e Konzentration der Finanzressourcen auf eine geringe Zahl von
Banken hatte zu fehlendem Wettbewerb geftihrt. Dies wird zusétzlich durch die
erhebliche Dominanz und Kontrolle der Staatsbank in allen Bereichen der
Wirtschaft verscharft.

Wie oben erwéhnt, stellen die staatlichen Banken den landwirtschaftlichen Pro-
duzenten finanzielle Mittel fir die Vorfinanzierung der Produktionsmittel zur Ver-

3 Unveroffentlichter Bericht der Wdtbank , Die Reform des Fi nanzierungssystems der Land-
wirtschaft*, 1. Dezember 1997, S.18.

3 Unveroffentlichter Bericht der Wetbank , Die Reform des Fi nanzierungssystems der Land-
wirtschaft, 1. Dezember 1997, S.18.
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flgung (Tabelle 13). Obwohl die landwirtschaftlichen Banken den Status einer
kommerziellen Bank haben, werden die Zentralbankkredite auf Weisung tber-
wiegend in den Bereich des Baumwoll- und Weizenanbaues geleitet.

Kredite der landwirtschaftlichen Banken haben kurze Laufzeiten. Der Antell der
kurzfristigen Kredite an den gesamten Krediten der landwirtschaftlichen Betriebe
betrug im Jahr 1997 mehr als 93 %. Den landwirtschaftlichen Betrieben wurde
von der Tadbirkorbank fir Kredite ein Zinssatz von 35 % berechnet, den kleinen
und mittleren Verarbeitungsbetrieben 48 % und der Assoziation der Klein- und
Mittelbetriebe jahrlich 40 %. Dabei muss jedoch beriicksichtigt werden, dass im
Jahr 1997 die Inflationsrate der Konsum- und Produktionsmittel® bei ca. 70 %
lag. Auf Grund der starken Inflationsschwankungen veréndern sich die Realzinsen
laufend. 1999 erreichte die Inflation mit ca. 26 % Preissteigerung einen deutlich
niedrigeren Wert.

Tabelle 13: Umfang der von den landwirtschaftlichen Banken und der Tad-
birkorbank den Verarbeitungsbetrieben zur Verflgung gestellten
Kredite, bezogen auf 1. Januar 1997. (Mio. Sum)

Bank Umfang der gestdllten % vom gesamten Umfang
Kredite der gestelten Kredite
Pachtabank 9311 56
Gallabank 2911 84
M evasabsavotbank 106 14
I nsgesamt: 12328 59
Tadbirkorbank 239 76

Quelle:  Unveroffentlichter Bericht der Weltbank ,, Die Reform des Finanzierungssystems der
Landwirtschaft”, 1. Dezember 1997, S. 18.

® SieheKap 2.7.2.
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2.7 Preisentwicklung und I nflationsr ate

2.7.1  Entwicklung der Agrarpreise

Die Preise im Agrarsektor sind seit Einflihrung der Marktwirtschaft wenig stabil.
Die Preise fur landwirtschaftliche Produkte sind bis 1994 mehrmals gestiegen,
jedoch ist der Preisverlauf fir einzelne Produkte sehr unterschiedlich. Seit 1994
hat sich die Preisentwicklung insgesamt deutlich stabilisiert (Abbildung 3).

Abbildung 3: Dynamik der Preisindices fur landwirtschaftliche Produkte in %
zum Vorjahr

D500 7 - - - -l

2000 +

1500 -

%

1000 +

500 - - .

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
—o— Weizen —l—-Baumwolle —&— Kartoffeln —¢—Obst —¥— Trauben
—0— Gemise —©—Milch —H—Rind —4A— Schafe

Quelle:  Dargestellt nach Daten von ,, 1993 yilda O’ zbekiston Respublikas halq ho’jaligi®.
Tashkent, 1994. S.135,136 und andere statistische Jahrblicher des Ministeriums fir
Makrowirtschaft und Statistik Ushekistans fur 1994-1999.

In den ersten zwei Jahren nach 1991 konnte man kurzfristig eine Liberalisierung
der Preise und der Absatzwege beobachten. Nach 1992 gab es einen starken An-
stieg der Erzeugung marktfahiger landwirtschaftlicher Produkte. Ein Grund daftr
liegt darin, dass es staatlichen und privaten Nebenbetrieben seit diesem Zeitpunkt
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freigestellt ist Produkte, die nicht unter staatlicher Kontrolle stehen, eigenverant-
wortlich im In- und Ausland zu vermarkten.

Der Absatz dieser Produkte erfolgt vor allem nach Kasachstan und Russland. Die
Nachfrage nach frischen und auf den Exportmarkt abgestimmten Produkten hat
dazu geflhrt, dass die landwirtschaftlichen Betriebe beim Export erheblich hdhere
Preise als im Inland erzielen konnten.

Ein anderer Grund fur die Preissteigerung liegt im Ubergang vom russischen Ru-
bel zum Sum-Kupon.®* Der Wechsel von Rubel zur Ubergangswahrung Sum-
Kupon flhrte in Usbekistan zu einer Wahrungskrise. Fehlende Vorbereitungen
fuhrten dazu, dass Rubel und Sum-Kupon flr eine gewisse Zeit parallel auf dem
Geldmarkt vorhanden waren, die Geldumlaufmenge deutlich zunahm und in der
Folge hohe Inflationsraten auftraten. Nach einer Stabilisierungsphase konnte der
Preisanstieg zwar gedampft werden, jedoch wurde das Ausgangsniveau vor dem
Wahrungswechsel nicht mehr erreicht. Als 1994 die offizielle Wahrung Sum
eingefuhrt wurde, war die Zentralbank Usbekistans besser vorbereitet. Die hohe
Inflation in Usbekistan in der ersten Hafte der 90er Jahre ist vor allem durch
diese Wahrungsturbolenzen verursacht worden.

Die staatlich kontrollierte Produktion, die gegeniiber der Nachfrage relativ unab-
hangig ist, war von Preissteigerungen weniger betroffen, da die Preise staatlich
festgelegt waren. Im Jahr 1994 beobachtete man ein relatives Gleichgewicht
zwischen der Preisentwicklung auf dem freien Markt fir landwirtschaftliche Pro-
dukte und den staatlich kontrollierten Erzeugerpreisen. Mit dem Ziel, den Bin-
nenmarkt zu stabilisieren und die Preise fur die Endverbraucher zu subven-
tionieren, wurden von der Regierung Ausfuhrbeschrankungen fur die im privaten
Sektor erzeugten landwirtschaftlichen Produkte eingeftihrt. Wahrend zwischen
1993 und 1994 der Preisindex fur Baumwolle und Weizen stark angestiegen ist,
hat sich dies bei direkt vermarkteten Produkten gegenlaufig entwickelt. Trotz
einer gewissen Verzogerung unterlagen auch die direkt vermarkteten Produkte

% Eine nach dem Verzicht auf den Rubel & ngefihrte Geldeinhet, die bis Juni 1994, bzw. bis zur Ein-
fuhrung des Sum im Umlauf war.
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einer grof3en Inflation. Die Preise fur Getreide stiegen im selben Zeitraum eben-
falls bedingt durch hohere staatlich festgelegte Preise und einer Verknappung der
Getreideeinfuhr an. Seit 1995 beobachtet man eine Abnahme der Preissteigerung,
die sich seit 1996 auf einem relativ stabilen Niveau befindet.

2.7.2 Preiseflr landwirtschaftliche Vorleistungen und Betriebsmittel

Die Preise fur Konsumgiter und industrielle Vorleistungen erreichten ihr hochstes
Niveau ein Jahr friher als die Preise fUr landwirtschaftliche Giter (Abbildung 4).
Die Konsumentenpreise erreichten 1992 mit einer 18 fachen Zunahme im Ver-
gleich zu 1991 die hdchste Zuwachsrate. Dies ist weitgehend auf die Liberalis-
lerung des Handels- und Dienstleistungssektors sowie auf die Einfihrung der
marktwirtschaftlichen Rahmenbedingungen zuriickzufihren.

Abbildung 4: Entwicklung der nominalen Preise fir Konsumgiter (IKP) und
industrielle Vorleistungen (1PIP) in % zum Vorjahr
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Quelle:  Berechnet nach Daten aus ,, 1993 yilda O’ zbekiston Respublikas halg ho’jaligi®.
Tashkent, 1994. S.134, 137, und , O’ zbekistonning igtisodiy yo’'nalishlari“, Tacis,
Juni 1998. S.10 bis 13, sowie Oktober 1999, S. 10 - 12.
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Dieser Ubergangsprozess verlief parallel zu dem in anderen ehemaligen Sowjet-
staaten. Die legalisierte private Einfuhr von knappen Industriegitern aus dem
Ausland und die Verbreitung ausléandischer Wahrungen in Usbekistan hat ihren
Antell zu einer drastisch steigenden Inflationsrate beigetragen. Zwischen 1992
und 1993 war eine Beruhigung der Inflation zu beobachten. Im Jahr 1994 stieg
jedoch auf Grund der Einflhrung der neuen nationalen Wahrung Sum der Preisin-
dex fir Konsumgtiter wieder deutlich an. Seit 1995 wurde eine Verringerung des
Preisanstiegs von 117 % auf ca. 26 % im Jahr 1999 erreicht. Die reguldren kurzen
Ausschlage der Konsumpreise nach oben entsprachen den jeweiligen Lohnstei-
gerungen, die von der Regierung periodisch vorgenommen wurden (ca. 2-mal pro
Jahr). Um das Preisniveau relativ stabil zu halten, wird das Einkommensniveau
staatlich gelenkt und der internationale Handel weitestgehend kontrolliert.

Eine der Ursachen fur den Anstieg der Nahrungsmittelpreise ist der kurzfristigen
Erhohung der Preise fir Betriebsmittel und Vorleistungen zuzuschreiben. Die
hochsten Inflationsraten erreichten diese ebenso wie die Konsumguterpreise im
Jahr 1992. Dies wurde besonders durch die Erhdhung der Preise fur Treibstoff,
Eisen und Stahl, Energie und fur Maschinen verursacht. Im Jahr 1994 hatte man
in Usbekistan eine immer noch sehr hohe Inflation, die von den fast 40 fachen
Preissteigerungen bei Muhlenprodukten und einer durchschnittlich 17 fachen
Preiserhdhung der Lebensmittelindustrie getragen wurde. Durch vermehrte staat-
liche Kontrollen der Mérkte und Preise, stabilisiert sich die Inflation seit 1995. In
den letzten Jahren beobachtet man eine relativ stabile jahrliche Zuwachsrate von
rund 40 %, die zwischen Januar und August 1999 einen Tiefststand von nur 16 %
erreichte.

Trotz der scheinbar erreichten Stabilitat reagieren die Preise der Konsumgtiter auf
V eranderungen im benachbarten Ausland sehr empfindlich. Obwohl es durch die
Zollpolitik gelingt, die nominale Inflationsrate zu stabilisieren, steigt auf Grund
von sich andernden Wechselkursen die reale Inflation standig an. Die Instabilitéat
des Finanzsystems in den GUS-Staaten (z.B. die Destabilisierung des Wert-
papiermarktes in Russland im August 1998) hat einen enormen Einfluss auf die
Preisstabilitat in Usbekistan.



Allg. Tendenzen der Entwicklung der landw. Produktion in Usbekistan 51

2.7.3 Besonderheiten der Entwicklung von Wahrungsbeziehungen

Um die Entwicklung der Inflation verstandlich darstellen zu kénnen, muss man
die Geldmérkte und deren Entwicklung betrachten.

In Usbekistan ist der Wahrungstausch zu zwei von einander unabhangigen Kursen
maoglich. Eine Mdglichkelt ist es, in staatlichen Kreditinstituten und deren Nieder-
lassungen eine auslandische Wahrung in die nationale Wahrung offiziell umzu-
tauschen. Ein Ruicktausch ist jedoch nicht moglich.

Die zweite Mdglichkeit liegt darin, die Wahrung zum Schwarzkurs zu tauschen.
Er ist im Vergleich zum offiziellen Wechselkurs deutlich besser. Obwohl es ge-
setzlich verboten und strafbar ist, kann man in jeder grofReren Stadt auf dem
Markt Devisen umtauschen. Der Wechselkurs reagiert sehr stark auf die konjunk-
turelle Entwicklung und steigt mit kurzen Schwankungen fortlaufend an. Die inof-
fizielle Wéahrung in Usbekistan ist der US-Dollar. Vor allem Immobilien- und
Autogeschéfte werden in Usbekistan auf Dollarbasis getétigt. Darliber hinaus er-
fullt der US-Dollar eine Werterhaltungsfunktion und dient als anerkanntes
Anlageinstrument. Im Agrarbereich trifft man US-Dollars als Zahlungsmittel rela-
tiv selten an, jedoch wird auch der landwirtschaftliche Bereich in der Nahe der
Hauptstadt durch den US-Dollar stark beeinflusst.

Bis Juni 1998 verlaufen die beiden Kurse relativ parallel. In der erste Halfte des
Jahres 1998 geht der inoffizielle Kurs wegen zurlickgehender Dollarnachfrage
sogar leicht zurlick. Der nachfolgende Anstieg ist auf die Wahrungskrise in
Russland und die wirtschaftliche Destabilisierung zurtickzufUhren (Abbildung 5).
Die Existenz von zwei Kursen fordert die Entwicklung der heimischen Industrie,
die landwirtschaftlichen Verarbeitungsbetriebe und Lieferorganisationen, welche
einen Grol3teil ihrer Produktionsmittel importieren.
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Abbildung 5:  Entwicklung des US-Dollar Kurses in der zweiten Halfte der 90er
Jahre
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Quelle:  O’'zbekistonning igtisodiy yo’ nalishlari“, Tacis, Juni 1998, S.19, und Oktober 1999,
S. 18.

Durch staatlichen Eingriff bei Wahrungstransaktionen von Auslandsgeschaften
wird auch die Wirtschaft in ihrer Wettbewerbsfahigkeit stark beeinflusst.
Wahrungsreserven werden tberwiegend fir die Einfuhr von Industriegitern ver-
wendet. Landwirtschaftliche Betriebe nehmen am Auf3enhandel nur in geringem
Umfang teil. Dies verschérft die Einkommenssituation zwischen Landwirtschaft
und Industrie zusétzlich.
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2.8 Besonder heiten der vor- und nachgelagerten Bereiche der L and-

wir tschaft

2.8.1 Entwicklung der Lieferung von Produktionsmitteln an die L and-

wir tschaft

Zwar muss sich auf Grund fehlender Statistik die Analyse dieses Bereiches auf
Daten bis 1996 beschranken, jedoch spiegelt die Entwicklung bis zu diesem Zeit-
punkt die der nachfolgenden Jahre wider. Die Kapazitdten der fir die Land-
wirtschaft wichtigen vorgelagerten Industrie haben sich sehr unterschiedlich
entwickelt. Die Energieversorgung der Landwirtschaft blieb Uber den Zeitraum
relativ stabil. Alle anderen Vorleistungen aus der Industrie sind deutlich zurtick-
gegangen.

Lieferungen landwirtschaftlicher Technik sind bereits Ende der 80er Jahre leicht
zurtickgegangen. Dieser Entwicklung hat sich nach 1990 drastisch fortgesetzt.
War bis 1993 der Rickgang an landwirtschaftlichen Produktionsmitteln noch re-
lativ gering, waren in einzelnen Bereichen sogar noch Zuwachse zu verzeichnen,
brach die Versorgung mit Landtechnik nach 1994 drastisch ein (Tabelle 14).
Fehlende Importe und ungentigende Produktionskapazitéten im eigenen Land sind
hier als Ursache zu nennen.

Wahrend die DUngemittelproduktion bis 1995 um die Hélfte zurtickgegangen ist,
hat sich in der zweiten Hélfte der 90er Jahre die Produktion von mineralischen
und vor allem von N-Dunger stabilisiert und hat deutlich zugenommen. Die Her-
stellung von Pflanzenschutzmitteln ist bis 1996 auf ein Finftel der Produk-
tionsmenge von 1990 zurlickgegangen. Im Inland werden ausschliefdlich schwe-
felhaltige Pflanzenschutzmittel hergestellt, anderer werden aus dem Ausland im-
portiert.

Die Vorleistungen werden, wie schon erwahnt, durch die zentrale V erteilungsbe-
horde nach erfolgter Antragsstellung durch die landwirtschaftlichen Unternehmen
zugeteilt. Eine Preisbildung unter freiem Wettbewerb findet dabei nicht statt. De-
mentsprechend sind die Preise fUr Pflanzenschutzmittel sehr hoch, unterliegen
dem Wahrungsrisiko und sind auf Grund des staatlichen Beschaffungsmonopols
oftmals nur beschrankt verflgbar. Ein Teil der Landtechnik wird zusétzlich aus
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dem westlichen Ausland geliefert. So wurden z.B. 1997 467 Case Traktoren vom
Typ , Magnum® und 610 Case M&hdrescher eingefiihrt.*” Die inlandische Produk-
tion von Landtechnik und landwirtschaftlichen Produktionsmitteln wird zuneh-
mend durch Importe aus dem Ausland ersetzt.

Tabelle 14: Einsatz von Vorleistungen in der Landwirtschaft

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
Landtechnik insg., % zu 1990 100 101 107 109 63 85 84
El. Energie, Mrd. kWh 14,9 15,6 14,6 14,6 KA. KA. KA.
Traktoren, 1000 St. 23,3 21,1 19,3 11,5 17 4 3,8
Traktorenanhanger, 1000 St. 36 338 | 231 | 241 43 1,4 1,1
Kultivatoren, 1000 St. 14,8 12,7 10,1 6,2 13 0,4 0,6
Baumwollerntemaschinen, 1000 St. 5,3 5,8 24 2,2 0,7 1,1 0,9
Mineraldtinger, 1000 t. 1761,8 | 1660,1 | 1361,2 | 12732 | 8108 | 943 | 10286
Karbamid, 1000 t. KA. KA. KA. kA. | 2902 | 3829 | 4058
Salpeter, 1000 t. KA. KA. KA. kA. | 13653 | 14705 | 1590,7
Chemische Pflanzenschutzmittel, 1000
t. 406 | 346 | 283 | 316 12 14,7 92

Quelle:  Zusammengestellt nach Kennziffern des Ministeriums fir Makrowirtschaft und
Statistik

Der Staat versucht durch gezielte Eingriffe den Mangel an landwirtschaftlicher
Technik zu kompensieren. Seit 1995 werden auf Beschluss des Kabinetts die
Maschinen-Traktoren-Parks (M T-Parks) umstrukturiert und neu organisiert. Diese
Technikcenter Ubernehmen die vertraglich vereinbarte Bewirtschaftung bzw.
Teilbewirtschaftung der Flache in den landwirtschaftlichen Unternehmen. Ziel ist
es, die Landtechnik von den landwirtschaftlichen Betrieben auf die MT-Parks zu
Ubertragen, wobei die jeweiligen Kreisverwaltungen die Einsatzbefugnis haben
und ausfihrendes Element der Regierungspolitik sind. Im Jahr 1998 gehorten
36,3 % aller Traktoren, 61,6 % der Mahdrescher und 73 % der Baumwollernte-
maschinen zu den M T-Parks. Die Konzentration der landwirtschaftlichen Technik
aulBerhalb der landwirtschaftlichen Unternehmen hat zu einer Monopolstellung
der MT-Parks gefihrt und die Wettbewerbsfahigkeit und Motivation in den Be-
trieben negativ beeinflusst. Nach Schéatzung einiger usbekischer Wirtschaftsexper-

% Rajapov R. Die Modernisierung der Verhaltnissen zwischen den Maschinen-Traktoren-Stationen und
|andwirtschaftlichen Betrieben, Taschkent 1998.
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ten® sind die Kosten fir die Nutzung der Technik von den MT-Parks rd. 1,7- bis
2- mal hoher as bei einer Eigenmechanisierung der Betriebe. Dies liegt daran,
dass die einheitlich festgelegten Verrechnungspreise flr einzelne Leistungen die
tatsachlich anfallenden Kosten der Nutzung Ubersteigen, ein alternatives Angebot
auf Grund der Monopolstellung fehlt und eine Anpassung der Preise von staat-
licher Seite nicht erfolgt.

2.8.2 Entwicklung der Verarbeitungsbereiche der Agrarbranche

Die inlandische Verarbeitungsindustrie hat in ihrer Kapazitét, abgesehen von der
Verarbeitung des Weizens, nach 1990 einen deutlichen Abbau erfahren. Dieser
Rulckgang ist in verschiedenen V erarbeitungsbereichen unterschiedlich ausgepragt
(Tabelle 15). Die Weiterverarbeitung der tierischen Produkte ist um ein Viel-
faches zuriickgegangen. Die Verschiebung der tierischen Produktion hin zu
Kleinbetrieben mit anschlief3ender Direktvermarktung machte eine nachgeschal-
tete Verarbeitungskette Uberfllssig. Die Einschrankung der Baumwollproduktion
beeinflusste die Kapazitéten fur die Pflanzentl- und Faserhersteller erheblich.

Tabelle 15: Veranderungen der landwirtschaftlichen Produktverarbeitung.

1990 1991 1992 1993 1996 1997 1998
Pflanzendl 514 461 380 339 232 237 240
Fleisch 261 225 156 140 k.A. 24 38
Milch 685 651 456 425 k.A. 95 76
Fischfang 27 27 29 24 8 8 9
Fischkonserven 17 17 14 9 5 8 9
Fruchtkonserven 303 231 187 222 k.A. k.A. 49
Gemuisekonserven 104 100 91 109 k.A. k.A. 114
Faser von Baumwolle 1636 1532 1404 1258 1017 1082 1170

Quelle:  Zusammengesetzt nach Kennziffern des Ministeriums fur Makrowirtschaft und
Statistik.

¥ Rajapov R. Die Modernisierung der Verhaltnissen zwischen den Maschinen-Traktoren-Stationen und
den landwirtschaftlichen Betrieben, Taschkent 1998.
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Obwohl die Konservierung von Frichten insgesamt zurtickgegangen ist, wurde
der Export getrockneter Friichte erhéht. Die verstéarkten Exportgeschéfte hatten
auch Auswirkungen auf die Gemlseverarbeitung. Die Firma , Uzplodoo-
voschvinprom® hat z.B. im Jahr 1998 Waren im Wert von ca. 12 Mio. US $ aus-
gefuhrt. Der Export umfasste im einzelnen 4541 t Tomatenmark, 845 t Saft, 1976
t Konserven, 1678 t Trockenobst und Spirituosen im Wert von 1,7 Mio. US $.

Ein grol3er Teil des von der Bevdlkerung erzeugten Obstes und Gemises wird
getrocknet bzw. konserviert und im eigenen Haushalt verbraucht oder auf lokalen
Mérkten verkauft.

Die dem Verarbeitungsbereich zugehorigen Industriebetriebe stehen nach der Pri-
vatisierung unter halbstaatlicher Aufsicht. Sie unterscheiden sich nach der Art der
Verarbeitungsprodukte. Aus diesem Grund sind die zur Zeit in Usbekistan vor-
handenen Betriebe in folgende Gruppen (Tabelle 16) eingeteilt worden:

Tabelle 16: Rckgang der Verarbeitungsproduktion, %

1997/1996 1998/1997

Uznonmaxsul ot -14,3 -8

Uzchlopkopromsbyt -6 -2,9
Uzplodoovoschvinprom -5,8 -2

Uzryba -6,1 -3,9
Uzmasl oshirtabakprom -42,7 -7.9
Pischeprom -84,9 -19,9
Uzmjasomol prom -14,2 -0,6

Quelle:  Zusammengestellt nach Kennziffern des Ministeriums fir Makrowirtschaft und

Statistik.

- die Produktion der Ge